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ՏՆՏԵՍԱԳԻՏՈՒԹՅՈՒՆ 

 
ԶԲԱՂՎԱԾՈՒԹՅԱՆ ԿԱՌՈՒՑՎԱԾՔԸ ԵՎ 

ՌԱԶՄԱՎԱՐՈՒԹՅՈՒՆԸ ԼՂՀ ԳՅՈՒՂԱՏՆՏԵՍՈՒԹՅԱՆ 
ՈԼՈՐՏՈՒՄ 

 
Հ. Ա. Մարզպանյան, Ա. Ա. Հարությունյան  

 
Գյուղատնտեսության ճյուղն ուղղված է բնակչության սննդապա-

հովվածությանը և արտադրության մի շարք ճյուղերի հումքի մատա-
կարարման ապահովմանը, որով էլ կարևորվում է դերը տնտեսության 
մեջ: Գյուղատնտեսությունը հանդիսանում է Լեռնային Ղարաբաղի 
Հանրապետության տնտեսության առանցքային ոլորտներից մեկը և 
ունի չափազանց մեծ դեր ու նշանակություն երկրի անվտանգության, 
կենսագործունեության և տնտեսության կայունացման գործում1: Ուս-
տի գյուղատնտեսական ոլորտը և այդ ոլորտում ընդգրկված մարդկա-
յին ռեսուրսները պահանջում են համակողմանի ուսումնասիրություն և 
մոտեցում: Շուկայական հարաբերություններին անցման և համարյա 
թե բոլոր կոլտնտեսությունների, սովխոզների վերացման հետևան-
քով, որոնք հանդիսանում էին գյուղաբնակների գրեթե միակ աշխա-
տատեղը` գործազրկությունը սկսեց արագորեն աճել: Աղքատությունը, 
սոցիալապես անապահովությունը, այլընտրանքային զբաղվածության 
բացակայությունը դարձան գյուղաբնակներին հուզող խնդիր, որով էլ 
խիստ կարևորվում է պետության միջամտությունը խնդրի լուծման 
հարցում: Ակնհայտ դարձավ, որ լուրջ պետական միջամտություն 
պետք է կատարվի անհրաժեշտ ծրագրերի մշակման, հատուկ գործո-
ղությունների իրականացման, գործազրկության մակարդակի կրճատ-
ման, աշխատանքային շահագրգռվածության բարձրացման, գյուղա-
կան բնակչության մասնագիտական պատրաստվածության բարձրաց-
ման և այլ ուղղություններով:  

ԼՂՀ կառավարության կողմից գերակա հայտարարված այս ճյու-
ղում՝ չնայած ամեն տարի ավելացվող ֆինանսական հոսքերին, ինչ-

                                                 
1 ԼՂՀ 2013թ. պետական բյուջեի կատարման մասին հաշվետվություն, Ստեփանակերտ, 
2014թ., էջ 8: 
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պես նաև` տարբեր ծրագրերով տրամադրվող փոխհատուցումներին 
ու արտոնյալ վարկերին, դրական տեղաշարժն աննկատ է: Իրակա-
նացված բոլոր միջոցառումների շրջանակում մարդկային կապիտալի 
ու նրա դերի կարևորման անհրաժեշտությունը սահմանափակվեց 
հողօգտագործողների և համայնքների ղեկավարների հետ պարբերա-
բար կազմակերպված սեմինար-խորհրդակցություններով` մշակաբույ-
սերի խնամքի և մշակման աշխատանքների թեմաներով: Այսինքն` 
մարդկային կապիտալի ու նրա դերի կարևորման գաղափարին ան-
նշան ուշադրություն դարձվեց: Այնինչ, ռազմավարական առումով 
պահանջվում էր շատ ավելի լուրջ մոտեցում:  

Կարևոր հիմնահարց է նաև բնակչության քաղաքաբնակ կենտրո-
նամետությունը: Ներկայումս ԼՂՀ բնակչության 53 տոկոսը կենտրոնաց-
ված է քաղաքներում: Նույն պատկերն է նաև Հայաստանի Հանրապե-
տությունում, որտեղ քաղաքներում կենտրոնացված է ամբողջ բնակչու-
թյան մոտ 63 տոկոսը: Այս ցուցանիշները ռազմավարական` հաշվեկշըռ-
ված զարգացման առումով լուրջ մտահոգության տեղիք են տալիս: 

Տնտեսական և սոցիալական ենթակառուցվածքների հագեցվա-
ծությամբ և, իհարկե, բնակչության թվով առանձնանում է ԼՂՀ մայ-
րաքաղաք Ստեփանակերտը: Քաղաքին բաժին է ընկնում հանրապե-
տությունում գրանցված կազմակերպությունների 67,6 տոկոսը, գոր-
ծող կազմակերպությունների` 73,0 տոկոսը, չգործող կազմակերպու-
թյունների` 57,2 տոկոսը, մինչդեռ Ստեփանակերտ քաղաքը ԼՂՀ տա-
րածքի ընդամենը 0,3 տոկոսն է կազմում:  

Գյուղատնտեսության և ձկնաբուծության ոլորտում գործող կազմա-
կերպությունների 50,0 տոկոսը հաշվառված է Ստեփանակերտ քաղա-
քում, 17,9 տոկոսը` Ասկերանի, 10.7-ական տոկոսը՝ Մարտունու և Շուշիի, 
7.1 տոկոսը՝ Քաշաթաղի և 3.6 տոկոսը՝ Հադրութի շրջաններում: Մար-
տակերտի և Շահումյանի շրջաններում գյուղատնտեսության ոլորտում 
գործող կազմակերպություններ չկան, մինչդեռ վերջիններիս է բաժին 
ընկնում հանրապետության ընդհանուր տարածքի 31.7 տոկոսը2: 

Գյուղական միջավայրն իր առանձնահատկություններով անշուշտ 
ներազդում է աշխատանքի շուկայի ձևավորման վրա: Որոշակի ան-
հաշվեկշռվածությունն անխուսափելի է` կապված տարածքային 

                                                 
2 ԼՂՀ ԱՎԾ բիզնես-ռեգիստրի հետազոտության զեկույց, Ստեփանակերտ 2014թ., էջ 24: 
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կտրտվածության, ենթակառուցվածքների բացակայության, աշխա-
տանքների սեզոնային բնույթի և այլ հանգամանքների հետ:  

Սակայն գյուղատնտեսության մեջ ներգրավված բնակաչությունն 
ունի մի առավելություն այն հարցում, որ արտադրության հիմնական 
միջոց հանդիսացող հողը ոչ միայն չի մաշվում, այլև ճիշտ օգտագործ-
ման դեպքում բարելավում և վերականգնում է իր որակական հատկա-
նիշներն այն դեպքում, երբ արտադրության մնացած միջոցներն աս-
տիճանաբար մաշվում են: Գյուղատնտեսությամբ զբաղվող բնակչու-
թյան առավելությունը նաև այն է, որ ի տարբերություն այլ ապրանք-
ների` պահանջարկը գյուղմթերքների նկատմամբ քիչ առաձգական է, 
այսինքն` իր կենսական պահանջմունքների բավարարման նպատա-
կով բնակչությունը հարաբերականորեն կայուն պահանջարկ է ցուցա-
բերում որոշակի պարենային ապրանքների նկատմամբ, և միայն իրա-
կան եկամուտների նվազման ու գների կտրուկ բարձրացման դեպքում 
է պարենային ապրանքների պահանջարկը համապատասխանաբար 
նվազում: Դա նշանակում է առավել կայուն պահանջարկի առկայու-
թյուն պարենամթերք արտադրողի համար` գրեթե անկախ մակրո-
տնտեսական իրավիճակից: 

2013թ. ԼՂՀ զբաղվածության ոլորտում իրականացվող պետա-
կան քաղաքականությունն ուղղված էր աշխատաշուկայի լարվածու-
թյան մեղմացմանը, տնտեսության մեջ ընթացող զարգացումներին 
համապատասխան աշխատուժի մրցունակության բարձրացմանը, 
գործատուների մոտ առկա թափուր աշխատատեղերի արդյունավետ 
համալրմանը և այլն։ Շարունակվում էին իրականացվել երիտասարդ-
ների, աշխատաշուկայում անմրցունակ խմբերի, մասնավորապես` 
հաշմանդամների, գյուղատնտեսական նշանակության հողի սեփակա-
նատեր հանդիսացող՝ աշխատանք փնտրող անձանց զբաղվածության 
ապահովմանն ուղղված ծրագրերով նախատեսված միջոցառումները։ 
Միաժամանակ, զբաղվածության քաղաքականության բարեփոխում-
ների թիրախների ու դրանց լուծումների սահմանման նպատակով 
մշակվեց 2014-2019թթ. ԼՂՀ զբաղվածության ռազմավարություն։  

Ըստ այդմ` աշխատանքային իրավահարաբերությունների բնագա-
վառում կվարվի աշխատանքային օրենսդրության կատարելագործման, 
հատկապես` աշխատողների իրավունքների ու երաշխիքների ամ-
րապնդման և օրենսդրության պահանջների պահպանման նկատմամբ 
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պետական հսկողության ու վերահսկողության արդյունավետության 
բարձրացման քաղաքականություն։ Նման ռազմավարական ծրագիր 
մշակել է նաև Հայաստանի Հանրապետությունը, համաձայն որի` Հա-
յաuտանում գյուղերի և գյուղատնտեuության 2010-2020թթ. կայուն զար-
գացման ռազմավարությամբ կարևորվում է գյուղատնտեսությանը և 
գյուղին պետական ակտիվ աջակցությունը։ Այն առավելապես ուղղված 
է գյուղատնտեսության ոլորտում տնտեսվարողների համար գործու-
նեության և ներդրումների բարենպաստ պայմանների ապահովմանը, 
գյուղատնտեսական զբաղվածության խթանմանը և այլն3: 

2006թ. ԼՂՀ գյուղաբնակ գործազուրկների թվաքանակը կազմում 
էր 249 մարդ, որոնցից 31-ը ստացել է գործազրկության նպաստ, իսկ 
2013թ.` 167 մարդ, որոնցից գործազրկության նպաստ ստացել է 43 
մարդ: Բայց անհրաժեշտ է նաև նշել աշխատանք փնտրող քաղաքա-
ցիների աշխատանքի տեղավորման ցուցանիշի մասին, համաձայն ո-
րի 2013թ. աշխատանքի է տեղավորվել 189 մարդ, որոնցից և ոչ մեկը 
գյուղաբնակ չէ (գծապատկեր 1): Այս խնդրի լուծումը կարիք ունի ինչ-
պես պետական, այնպես էլ մասնավոր սեկտորի աջակցության:  

 

    
 

Գծապատկեր 1. Գյուղաբնակ գործազուրկների, գործազրկության 
նպաստառուների և աշխատանքի տեղավորվածների թվաքանակների 

դինամիկան 

                                                 
3 ՀՀ զբաղվածության 2013-2018թթ. ռազմավարություն, ՀՀ կառավարության թիվ 45 
որոշում առ 08.11.2012թ., էջ 8: 
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Վերլուծելով վիճակագրական տվյալները կարելի է եզրակացնել, 
որ առկա ցուցանիշները վկայում են գյուղերին խիստ բնորոշ՝ թաքնը-
ված գործազրկության մասին, քանի որ հողասեփականատեր գյուղա-
ցիների այն մասը, որը հող մշակելու կարողություն չունի, որպես գոր-
ծազուրկ հաշվառման չի վերցվում։ Ուստի գյուղատնտեսության մեջ 
զբաղվածության մակարդակն արհեստականորեն ուռճանում է։  

Ունենալով ռազմավարական նշանակություն պարենային ապա-
հովության հիմնախնդրի լուծման, գյուղական տարածքների զարգաց-
ման ու գյուղական բնակավայրերի ամրապնդման համար՝ գյուղատն-
տեսությունը վճռորոշ դեր է խաղում երկրի անվտանգության, կենսա-
գործունեության և տնտեսության կայունացման գործում4: Ուստի ոլոր-
տը շարունակում է մնալ բարգավաճման նպատակային թիրախ, որի 
իրականացումն էլ իր հերթին պահանջում է լուրջ միջոցառումների կի-
րառում: Մարդկային կապիտալի տարանջատումը որպես ինքնուրույն 
հասկացություն և դրա դիտարկումը որպես կարևորագույն ռեսուրս՝ 
թույլ կտա բարձրացնել ինչպես տնտեսապես ակտիվ բնակչության 
զբաղվածության, այնպես էլ գյուղատնտեսության ոլորտում ներառված 
բնակչության կենսամակարդակը, որի հետևանքով կզարգանա ոչ 
միայն գյուղատնտեսության ոլորտը, այլ նաև հնարավորություն կստա-
նանք այդ ոլորտում իրականացվող բարեփոխումների վրա կատար-
վող ծախսերը վերածել արդյունավետ և շահավետ ներդրումների: 

Ցանկացած պարագայում չափազանց կարևոր է մարդուն, հասա-
րակությանը, մարդկային կապիտալին արժանի ուշադրություն և ֆի-
նանսական միջոցներ տրամադրելը: Մեր երկրի տնտեսական ու քա-
ղաքական բարդ ու դժվարին պայմաններում, ունեցած ռեուրսների 
խիստ սահմանափակ քանակության, ինչպես նաև` դրանց հասանե-
լիության և օգտագործման մեծ դժվարությունների պարագայում, կա-
յուն ապագա ունենալու հասարակական պահանջմունքը բավարարե-
լու հիմնական միջոցը դառնում է հասարակության մեջ մարդկային 
կապիտալի քանակական ու որակական պարամետրերի անընդմեջ ու 
հետևողական բարելավումը: 

Բանալի բառեր. զբաղվածություն, գյուղական գործազրկություն, 

                                                 
4 ԼՂՀ գյուղատնտեսության նախարարության 2013 թ. գործունեության վերաբերյալ 
հաշվետվություն, էջ 1: 
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մարդկային կապիտալը գյուղատնտեսության մեջ, զբաղվածության 
ռազմավարություն: 
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1. ԼՂՀ 2013թ. պետական բյուջեի կատարման մասին հաշվետվու-

թյուն, ք. Ստեփանակերտ 2014թ.: 
2. ԼՂՀ ԱՎԾ բիզնես-ռեգիստրի հետազոտության զեկույց, ք. Ստե-

փանակերտ 2014թ.: 
3. ՀՀ զբաղվածության 2013-2018թթ. ռազմավարություն, ՀՀ կառա-

վարության N 45 որոշում առ 08.11.2012թ.: 
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ծունեության վերաբերյալ հաշվետվություն: 
5. Ա. Մելքումյան, «Աշխատանքի շուկան և բնակչության զբաղվածու-

թյունը», Երևան, Տնտեսագետ 2006 թ.: 
6. Чукреев П.А., Корытова Е.В., "Занятость населения и ее 

регулирование", Улан-Удэ, Издательство ВСГТУ, 2010г. 
7. В.Т. Смирнов, И.В. Сошников, В.И. Романчин, И.В. Скоблякова, 

"Человеческий капитал", Москва, 2005г. 
 

СТРУКТУРА И СТРАТЕГИЯ  ЗАНЯТОСТИ  В 
СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОМ СЕКТОРЕ НКР 

А.А. Марзпанян, А.А. Арутюнян 
Резюме 

 
Сельское хозяйство представляет собой сектор крайне важности и 

чуткости. Это естественно, с учетом того, что его основная цель 
производства продуктов питания, которая является важным фактором 
для человеческой жизни. Занятость сельского населения одна из 
актуальных проблем современного периода развития национальной 
экономики. Сельскохозяйственный сектор, по сравнению с другими 
секторами, имеет многоспециальные характеристики, которые делают 
его более трудным с точки зрения определения занятости в нем людей. 

Ключевые слова: занятость, сельская безработица, человеческий 
капитал в сельском хозяйстве, стратегия занятости.  
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EMPLOYMENT STRUCTURE AND STRATEGY IN THE AGRICULTURAL 

SECTOR OF NKR  
H.A. Marzpanyan, A.A. Harutyunyan 

Summary 
 
Agriculture is a sector of utmost importance and sensitivity. This is 

natural, given its primary purpose of producing food, which is essential to 
human life. Agricultural population employment one of actual problems of 
the modern period of development of national economy. The agricultural 
sector has many special characteristics that make it more difficult, 
compared to other sectors, to know precisely how many people it 
employs. 

Key words: employment, rural unemployment, human capital in 
agriculture, employment strategy. 
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ՄՈՏԻՎԱՑԻԱՅԻ ԵՎ ԽԹԱՆՄԱՆ ՏԱՐԲԵՐՈւԹՅՈւՆՆԵՐԸ 
 

Ն. Լ. Կիրակոսյան 
 
Մոտիվացիա հասկացությունը սերտորեն կապված է անձնակազ-

մի կառավարման հետ: Շուկայական տնտեսությունը նոր պահանջներ 
է դնում կազմակերպության անձնակազմի առջև: Դա ոչ միայն կադրե-
րի ընտրության, ուսուցման ու բաշխման խնդիրներ են, այլ նոր գի-
տակցության, մենթալիտետի ձևավորումն է, հետևաբար և՝ մոտիվա-
ցիայի նոր մեթոդների պահանջն է: 

Մոտիվացիա ասելով հասկանում են մարդու վարքը որոշող շարժիչ 
ուժերը, իսկ մարդու վարքը միշտ մոտիվացված է կամ ներքին մղումնե-
րով, կամ արտաքին խթաններով1: Ինչպիսի պայմաններում մարդը կա-
րող է լավ կատարել ուրիշի կողմից առաջադրված աշխատանքը, ինչպես 
են առաջանում համապատասխան մոտիվները և ինչպիսին են դրանք, 
այդ հարցերը կարևոր են արտադրության յուրաքանչյուր ղեկավարի հա-
մար: Յուրաքանչյուր ղեկավար հավատացած է, որ կազմակերպությու-
նում արդյունավետ աշխատելու համար, մարդկանց անհրաժեշտ է դրդել 
ու շատ դեպքերում նրանք դրա համար նյութական վարձահատուցումը 
բավարար են համարում և երբեմն այդ քաղաքականությունը հաջողու-
թյամբ է պսակվում, որը սակայն, կարծում ենք բավարար չէ: Մոտիվա-
ցումը և խթանումը այն հզոր միջոցներից են, որոնք ապահովում են անձ-
նակազմի աշխատանքի արդյունավետությունը: Այդ միջոցներին տիրա-
պետելու համար անհրաժեշտ է բազմակողմանի ու համակարգված ու-
սումնասիրել նշված երկու հասկացությունները: 

Մեր կարծիքով, նեղ իմաստով մոտիվացիան որևէ մեկին պատ-
ճառաբանված /հիմնավորված/ գործողության դրդելու գործընթաց է: 
Այն կարող է իրականացվել անհատների ու մարդկային խմբերի 
նկատմամբ, որոնք իրենց գործունեությամբ մասնակցում են կազմա-
կերպության աշխատանքներին: 

Ըստ Մեսկոնի կառավարման գոործընթացում մոտիվացիայի դա-
սական սահմանումը ձևակերպվում է հետևյալ կերպ. մոտիվացիան դա 
անձը, իր կամ կազմակերպության նպատակներին հասնելու համար, ի-

                                                 
1 Ìåêñîí Ì.Õ. Àëüáåðò Ì. Îñíîâû ìåíåäæìåíòà. Ì. Äåëî 2000, Стр. 29 
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րեն և այլ մարդկանց աշխատանքային գործունեության դրդելու գործըն-
թաց է: Կամ` մոտիվացիան դա, արտաքին (խթաններ) և ներքին (մոտիվ-
ներ) գործոնների համալիր ազդեցությամբ որոշվող, մարդու կողմից գի-
տակցաբար ընտրված այս կամ այն տիպի գործելաձև է2: Մոտիվացիան՝ 
դա աշխատողի ձգտումն է բավարարել իր պահանջմունքները (ստանալ 
որոշակի բարիքներ) աշխատանքային գործունեության միջոցով3: Այս 
սահմանումներում, մեր կարծիքով շատ մեծ տեղ և դեր է հատկացվում 
աշխատողին, նրա նպատակներին ու պահանջմունքներին, որը նա ի զո-
րու է իրականացնել միայն աշխատանքի միջոցով, բայց պետք է նշել, որ 
տվյալ աշխատանքի իրավահավասարազոր կողմ է հանդիսանում նաև 
գործատուն, այսինքն կազմակերպությունը: Այդ տեսակետից, մեր կար-
ծիքով աշխատանքի մոտիվացիան նպատակահարմար է դիտարկել եր-
կու սուբյեկտների՝ աշխատողի և կազմակերպության տեսանկյունից:  

Ընդհանուր առմամբ, մարդու գործունեության մոտիվացիան հաս-
կացվում է որպես շարժիչ ուժերի համակցություն, որոնք դրդում են մար-
դուն իրականացնել որոշակի գործողություններ հօգուտ այն կազմակեր-
պության, որտեղ աշխատում է: Այդ ուժերը գտնվում են մարդու ներսում և 
ստիպում մարդուն կատարել գիտակցված և չգիտակցված արարքներ:  

Ելնելով վերը շարադրվածից, կարելի է փաստել, որ աշխատանքի 
մոտիվացիան, կարելի է դիտարկել որպես մի գործընթաց, որտեղ աշ-
խատողները իրենց նպատակների իրականացման արդյունքում առա-
ջացող ակնկալիքների և պահանջմունքների բավարարումը, իսկ կազ-
մակերպությունը իր նպատակները և խնդիրները, իրականացնում են 
փոխհամաձայնեցված գործողությունների՝ աշխատողները իրենց կող-
մից ընտրված աշխատանքի, իսկ կազմակերպությունը այդ աշխա-
տանքի արդյունավետությունը բարձրացնելուն ուղղված համալիր մի-
ջոցառումների իրականացման միջոցով:  

Այսպիսով, կարելի է ձևակերպել մոտիվացիայի մեր ընկալումը: 
Մասնավորապես, մոտիվացիան միջոցների, լծակների, խթանների 
ամբողջություն է, ներքին ու արտաքին շարժիչ ուժերի համակցու-
թյուն, որոնք դրդում են մարդուն ձևավորել որոշակի վարքագիծ, ո-
րում մարդիկ դրսևորում են հակվածություն՝ իրագործելու կազմա-
կերպության առջև դրված նպատակները: 

                                                 
2 Ìåêñîí Ì.Õ. Àëüáåðò Ì. Îñíîâû ìåíåäæìåíòà. Ì. Äåëî 2000, Стр. 32 
3 Òðàâèí Â.Â. Ìåíåäæìåíò ïåðñîíàëà ïðåäïðèÿòèÿ. Ì. Äåëî 2000, Стр. 56 
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Այս սահմանման մեջ զուգորդվում են երկու հիմնական ուղղու-
թյունները՝ մոտիվացիան և խթանումը, որոնք շատ հաճախ ղեկավար-
ների կողմից նույնացվում են: Խոսելով խթանման կամ մոտիվացիայի 
մասին, այդ ղեկավարները մտածում են միևնույն բանի՝ լավ կատար-
ված աշխատանքի դիմաց աշխատողի վարձահատուցման մասին: Ի-
րականում, մոտիվացիան և խթանումը տարբեր բաներ են, չնայած, 
ծառայում են միևնույն նպատակի իրականացմանը՝ աշխատողի աշ-
խատանքի արդյունավետության բարձրացմանը: Բավարարման գոր-
ծընթացը, որը սահմանման մեջ առաջին տեղում է, դա մոտիվացիոն 
քաղաքականություն է, որը մշակվում է կազմակերպության ղեկավա-
րության կողմից, իրենց հայտնի, աշխատողների ակնկալիքների և 
պահանջմունքների հիման վրա: Համալիր միջոցառումները, դա աշ-
խատանքի խթանումն է, որը միշտ լրացնում է մոտիվացիոն քաղաքա-
կանությունը և հանդիսանում է աշխատողի, մեծամասամբ նյութական 
կոնկրետ պահանջմունքների բավարարման միջոց:  

Մոտիվացիայի ազդեցությունը մարդու վարքի վրա կախված է 
շատ գործոններից, մեծամասամբ անհատական է և կարող է փոփոխ-
վել կախված անձի գործունեությամբ ունեցած հետադարձ կապերից: 
Մոտիվացիայի հասկացությունը բազմակողմանի բացահայտելու հա-
մար անհրաժեշտ է ուսումնասիրել, թե մարդու գործունեության ընթաց-
քում ինչն է կախված մոտիվացիոն ազդեցությունից, ինչպիսին է ար-
տաքին ու ներքին ուժերի հարաբերակցությունը և ինչպես է մոտիվա-
ցիան հարաբերակցվում մարդու գործունեության արդյունքների հետ:  

Մոտիվացիան կազմում է մարդու ղեկավարման հիմքը: Ղեկավար-
ման արդյունավետության աստիճանը կախված է այն բանից, թե որքա-
նով է հաջող իրականացվում մոտիվացիոն գործընթացը4: Կախված այն 
բանից, թե ինչ է հետապնդում, ինչպիսի խնդիրներ է լուծում և ինչի է 
ձգտում մոտիվացիան՝ կարելի է տարբերակել երկու տիպի մոտիվացիա. 

 Առաջին տիպի էությունը կայանում է նրանում, որ մարդու վրա 
արտաքին ազդեցությունների ճանապարհով գործողության մեջ են 
դրվում որոշակի դրդապատճառներ, որոնք դրդում են մարդուն կա-
տարել որոշակի գործողություններ և բերում են մոտիվացնող սուբյեկ-
տի համար ցանկալի արդյունքի: Մոտիվացիայի այս տիպը շատ ան-

                                                 
4 Øàïèðî Ñ. À. Óïðàâëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñàìè. Ì. 2005, Стр. 139 
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գամ հիշեցնում է առևտրային գործարքների տարբերակը. ես քեզ 
տալիս եմ այն, ինչ դու ուզում ես, իսկ դու տալիս ես այն, ինչ ես եմ ու-
զում: Եթե երկու կողմերի մոտ չկան փոխազդեցության կետեր, ապա 
մոտիվացիայի պրոցեսը չի կարող կայանալ: 

 Մոտիվացիայի երկրորդ տիպի դեպքում հիմնականում ուշա-
դրությունը դարձվում է նրան, որ մոտիվացիոն սուբյեկտը փորձում է 
իր համար ցանկալի դրդապատճառները ուժեղացնել և զարգացնել 
տվյալ մարդու մոտ և հակառակը՝ թուլացնել այն դրդապատճառները, 
որոնք կարող են խանգարել տվյալ մարդու արդյունավետ ղեկավար-
մանը: Այս տիպը պահանջում է ավելի շատ ջանք, գիտելիքներ և ու-
նակություններ դրա իրականացման համար: Սակայն նրա արդյունք-
ները գերազանցում են մոտիվացիայի առաջին տիպի արդյունքներին: 

Ժամանակակից կառավարման պրակտիկայում փորձում են հա-
մատեղել մոտիվացիայի այս երկու տիպերը:  

Ըստ Տրավինի5 աշխատանքի խթանումը դա աշխատողի պա-
հանջմունքների բավարարման հետ կապված նրան կոնկրետ աշխա-
տանքային գոծողության դրդումն է: Աշխատանքի խթանումը ձևավոր-
վում է այն ժամանակ, երբ աշխատանքային գործունեությունը հանդի-
սանում է նյութական և ոչ նյութական բարիքների ստացման, եթե ոչ 
միակ, գոնե գլխավոր պայմանը:  

Կազմակերպության արդյունավետ գործունեությունը պայմանա-
վորված է, թե որքանով է գործող խթանման համակարգը հաշվի առ-
նում կազմակերպության աշխատողների մոտիվացիան: Կարելի է ա-
սել, որ աշխատանքի խթանումը աշխատողի աշխատանքային վար-
քագծի վրա ազդեցությունն է մոտիվացիայի միջոցով: 

Խթանները կատարում են ներգործության լծակների դեր, որոնք 
առաջ են բերում որոշակի դրդապատճառների գործողություններ: Որ-
պես խթաններ՝ հանդես են գալիս առանձին առարկաներ, ուրիշ 
մարդկանց գործողությունները, խոստումները, պատասխանատվու-
թյուն կրողները, մարդուն իր որոշակի գործողությունների կամ կա-
տարած աշխատանքի դիմաց առաջարկվող փոխհատուցումները: 

Մարդն արձագանքում է շատ խթանների՝ ոչ միշտ գիտակցված: Ա-
ռանձին խթանների նկատմամբ նրա ռեակցիան կարող է չենթարկվել 
գիտակցության հսկողության: Կոնկրետ խթանների նկատմամբ ազդե-
                                                 
5 Òðàâèí Â.Â. Ìåíåäæìåíò ïåðñîíàëà ïðåäïðèÿòèÿ. Ì. Äåëî 2000, Стр. 124 
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ցությունը տարբեր մարդկանց մոտ միանշանակ չէ: Այդ է պատճառը, որ 
խթանները չունեն բացարձակ նշանակություն կամ իմաստ, եթե մարդիկ 
դրան չեն արձագանքում: Օրինակ, դրամական համակարգի փլուզման 
ժամանակ, երբ պրակտիկորեն ոչինչ հնարավոր չէ գնել դրամի դիմաց, 
աշխատավարձը կորցնում է իր խթանիչ ազդեցությունը և կարող է շատ 
սահմանափակ օգտագործվել մարդկանց կառավարման գործում: 

Խթանումն ունի տարբեր ձևեր, որոնք ունեն նյութական և ոչ նյու-
թական դրսևորումներ6: Կառավարման պրակտիկայում ամենատա-
րածված ձև նյութական խթանումն է, որի դերը բացառիկ կարևոր է: 
Նյութական խթաններից են աշխատավարձը, պարգևները, հավելավ-
ճարները, շահույթի կամ եկամուտների բաշխմանը աշխատողների 
մասնակցության զանազան եղանակները և այլն: 

Ոչ նյութական խթանները կապված են ավելի բարձր մակարդակի 
պահանջմունքների բավարարման հետ, որոնք ներկայանում են երկու 
տեսակի խթանների տեսքով՝ սոցիալ-հոգեբանական և ստեղծագործա-
կան: Սոցիալ-հոգեբանական խթանները կապված են շրջապատի կող-
մից աշխատողի ճանաչման, հարգանքի պատկանելության, ինչպես 
նաև ինքնահաստատման պահանջմունքների հետ: Այդ խթանները կա-
րող են արտահայտվել աշխատողին ծառայողական և մասնագիտա-
կան առաջխաղացման հնարավորության ընձեռմամբ, նրան առավել 
պատասխանատու և կարևոր աշխատանքներ վստահելով, կազմակեր-
պության կառավարման գործընթացին աշխատողի մասնակցության ա-
պահովման տարբեր ձևերի կիրառմամբ, աշխատանքային գործունեու-
թյան ընթացքում շփման բավարար մակարդակի ընձեռմամբ և այլն:  

Ստեղծագործական խթանները պայմանավորված են աշխատողի 
ինքնահաստատման, ինքնաիրացման, ինքնակատարելագործման 
պահանջմունքներով: 

Դրանք կարող են արտահայտվել աշխատողին առավել հետաքըր-
քիր և ստեղծագործական բնույթի աշխատանքի վստահմամբ՝ աշխա-
տողի ներուժին համապատասխան և այն լրիվ բացահայտելու, զար-
գացնելու հնարավորություն ընձեռող պաշտոնի նկատմամբ և այլն:  

Միևնույն ժամանակ, խթանման համակարգը միայն նյութական 
խթանների շուրջը կառուցելը և այլ խթաններն անտեսելը չի կարող ա-

                                                 
6 Êèáàíîâ À. ß. Îðãàíèçàöèÿ óïðàáëåíèå ïåðñîíàëîì íàïðåäïðèÿòèè. Ì. ÃÀÓ 2007, 
Стр. 138 
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պահովել աշխատանքի ցանկալի երկարատև արդյունք: Նմանապես և 
սոցիալ- հոգեբանական խթանների դերի բացարձակացումը, և նյութա-
կան խթանների անտեսումը որոշ ժամանակից կառաջացնի իր աշխա-
տանքից աշխատողի անբավարարվածություն, հետևաբար, աշխատան-
քային մոտիվացիայի թուլացում: Հարկ է նշել, որ նյութական և ոչ նյութա-
կան խթանները փոխադարձ կապված են և փոխլրացնում են միմյանց: 

Խթանները տարբերում են նաև ըստ ազդեցության աստիճանի՝ 
պասիվ և ակտիվ: Պասիվ խթաններն են. 

 Աշխատատեղի պահպանման երաշխիքները, 
 Սոցիալական կարգավիճակը, 
 Կազմակերպության աշխատանքային քաղաքականությունը, 
 Աշխատանքային պայմանները, 
 Հարաբերությունները անմիջական ղեկավարի հետ, 
 Անձնային հակումները, 
 Միջանձնային հարաբերությունները կոլեկտիվում, 
 Աշխատավարձը: 
Ակտիվ խթաններն են. 
 Աշխատանքային հաջողությունները, 
 Ղեկավարի կողմից աշխատակցի արժանիքների գնահատումը, 
 Պատասխանատվության աստիճանը, 
 Ծառայողական առաջխաղացումը, 
 Պրոֆեսիոնալ աճը, 
 Ներքին` աշխատանքից ունեցած բավարարվածությունը, ճա-

նաչումը, ինքնաիրացումը, 
 Արտաքին` ինքնակատարելագործումը, պարգևատրումը, 

պատժումը: 
Մեր կարծիքով, աշխատանքի մոտիվացիան և խթանումը լիարժեք 

իրացված կլինեն, եթե աշխատողները հնարավորինս շատ տեղեկաց-
ված լինեն կազմակերպության նպատակների և խնդիրների մասին, այն 
է՝ կազմակերպության նպատակներին հասնելու կամ խնդիրները լուծելու 
համար ընտրված ուղու, մեթոդների, ձևերի, գործիքների, տնտեսական 
քաղաքականության և այլնի մասին, աշխատանքի վարձահատուցման 
համակարգի մասին, աշխատանքային կոլեկտիվի և կոլեկտիվում առկա 
խնդիրների ու մթնոլորտի մասին և այն ներքին ու արտաքին երևույթնե-
րի ու իրադարձությունների մասին, որոնք անմիջական կապ ունեն կազ-
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մակերպության հետ: Տեղեկատվության պակասը ծնում է անվստահու-
թյուն և վախ, որոնք բացասաբար են ազդում աշխատանքի մոտիվա-
ցիայի վրա: Շատ ղեկավարներ կարծում են, թե աշխատողները պետք է 
տեղեկացված լինեն այն տեղեկատվությամբ, որը վերաբերվում է միայն 
իրենց, դրանով աշխատողներին մեկուսացնելով ընդանուր կոլեկտիվից: 
Սակայն, մեր կարծիքով, եթե աշխատողը տեսնի և պատկերացում կազ-
մի կազմակերպության նպատակների ու խնդիրների վերաբերյալ, զգա 
դրանց հրատապությունը և անհրաժեշտությունը, ապա դրանց իրագործ-
ման համար նրա անձնական ողջ ունակությունների ու կարողություննե-
րի ներդրման հավանականությունը կմեծանա: Իհարկե, ցանկացած աշ-
խատող մտածում է, որ ինքը ավելի քիչ է վարձահատուցվում, քան պետք 
էր, բայց իրականում հնարավոր է և հակառակը, համենայնդեպս ոչ ոք և 
ոչինչ չի կարող ստիպել մարդուն մտածել այլ կերպ, հետևաբար, պետք է 
ստեղծվի մի այնպիսի իրավիճակ, որ աշխատողները մտածեն, թե այն 
մասը, որը իրենց չի վարձահատուցվում, իրենք զոհաբերում են հանուն 
կազմակերպության նպատակների իրագործման, այսինքն՝ «բարի գործ» 
են կատարում: Իսկ մարդիկ հոժարակամ «բարի գործ» կկատարեն այն 
դեպքում, երբ զգան թե հանուն ինչի և ինչու են դա կատարում, այսինքն` 
լիարժեք տեղեկացված լինեն գործընթացի վերաբերյալ: Կա աշխատող-
ների մեկ այլ խումբ, որոնք իրենց պարտքն են համարում աշխատել այն-
պես և օգտագործել իրենց ողջ հնարավորություններն ու ունակություննե-
րը, որպեսզի իրենց կազմակերպությունը հասնի լուրջ հաջողությունների: 
Այդ կատեգորիայի մարդկանց համար տեղեկատվության պակասը ան-
ներելի է: Մյուս կողմից, եթե աշխատողները բավարար տեղեկատվու-
թյուն ունենան կազմակերպության նպատակների իրագործման ուղինե-
րի, ձևերի, գործիքների, մեթոդների մասին, ապա նրանց աշխատանքի 
արդյունավետությունը ավելի կբարձրանա: 

Եթե բարիքների ստացումը մեծ ջանքեր չի պահանջում կամ դրա 
ստացումը գրեթե անհնար է, ապա աշխատանքի մոտիվացիան հիմ-
նականում չի ձևավորվում: Աշխատանքի մոտիվացիան ձևավորվում է, 
երբ կառավարման սուբյեկտը իր տրամադրության տակ ունենում է 
մարդու պահանջմունքներին համապատասխան բարիքների խումբ: 
Բարիքների ստացման համար պահանջվում է աշխատողի անձնա-
կան աշխատանքային ջանքերի գործադրում: Բարիքը դառնում է աշ-
խատանքի խթան, եթե այն ձևավորում է աշխատանքի մոտիվացիա: 
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Մոտիվի ազդեցության ուժը որոշվում է աշխատողի համար այս կամ 
այն պահանջմունքի հրատապության աստիճանով: Ինչքան անհրա-
ժեշտ է այս կամ այն բարիքի պահանջը, այնքան ուժեղ է այն ստանա-
լու ձգտումը, հետևապես, աշխատողը կսկսի գործել նույնքան ակտիվ: 

Այսպիսով, մոտիվացիայի և խթանների փոխկապվածությունը 
կարելի է ներկայացնել հետևյալ գծանկարով.  

 

 
 

Գծանկար 1. մոտիվացիայի և խթանների փոխկապվածությունը 
 

Բանալի բառեր. մոտիվացիա, մոտիվացիայի տիպեր, խթանում, 
դրդապատճառ, պասիվ և ակտիվ խթաններ, նյութական և ոչ նյութա-
կան խթաններ, ստեղծագործական խթաններ:  
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РАЗЛИЧИЕ МОТИВАЦИИ И СТИМУЛИРОВАНИЕ  

Н.Л. Киракосян 
Резюме 

 
В статье обсуждается суть мотивации и стимулирования, дано их 

определение. Особое внимание уделяется различиям между понятиями 
мотивации и стимулирования. Раскрываются типы мотивации, формы 
стимулирования, влияние на эффективность работы человека 
творческих стимулов. С помощью схемы представлена взаимосвязь 
мотивации и стимулирования. 

Ключевые слова: Мотивация, спрос, типы мотивации, 
стимулирования, пассивные и активные стимулы, материальные и 
нематериальные стимулы, творческие стимулы. 

 
DIFFERENCES THE MOTIVATION AND THE STIMULATION 

N.L. Kirakosyan 
Summary 

 
The article, the nature of terms for the motivation and promotion 

was discussed, their definitions were given. The special attention was paid 
to the differences between the concepts of motivation and stimulation, 
and to peculiarities of their manifestation. The types of motivation, 
promoting forms, the influence of creativite stimulations on the labor 
productivity were identified. The interconnectivity between the motivation 
and stimulation was represented by a figure. 

Key words: motivation, types of motivation, stimulation, passive and 
active stimulus, material and non-material stimulus, creative stimulus. 
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ՓՈՔՐ ԵՎ ՄԻՋԻՆ ՁԵՌՆԱՐԿԱՏԻՐՈՒԹՅԱՆ ՀԱՐԿՄԱՆ 
ՌԵԺԻՄՆԵՐԸ ՌՈՒՍԱՍՏԱՆԻ ԴԱՇՆՈՒԹՅՈՒՆՈՒՄ 

 
Մ. Ռ. Մանվելյան 

 
2014 թ. հոկտեմբերի 10-ին Եվրասիական տնտեսական միության 

անդամ 3 երկրները (Ռուսաստան, Ղազախստան, Բելառուս) ստո-
րագրեցին համաձայնագիր, որով Հայաստանը դարձավ միության 
անդամ: Միության հիմնական նպատակներից է ազգային օրենսդրու-
թյունների մոտեցումը և ներդաշնակեցումը: 

Այդ տեսանկյունից կարևոր է ուսումնասիրել նաև փոքր և միջին 
ձեռնարկությունների նկատմամբ անդամ երկրներում, մասնավորա-
պես` ՌԴ-ում կիրառվող հարկային ռեժիմները: 

ՌԴ հարկային օրենսգրքի համաձայն փոքր և միջին ձեռնարկա-
տիրությանը հնարավորություն է ընձեռնվում օգտվել արտոնյալ հար-
կային համակարգերից` 

 Հաշվեգրված եկամուտներից միասնական հարկման համակարգ, 
 Հարկման պարզեցված համակարգ, 
 Հարկման արտոնագրային համակարգ: 
Հաշվեգրված եկամուտներից միասնական հարկային համա-

կարգը հարկ վճարողի կողմից ինքնակամ ընտրվող հատուկ հարկա-
յին ռեժիմ է, որը կարող են կիրառել որոշակի գործունեության տե-
սակներով զբաղվող հարկ վճարողները, մասնավորապես` 

 կենցաղային ծառայությունների մատուցում, 
 անասնաբուժական ծառայությունների մատուցում, 
 ավտոտրանսպորտային միջոցների կայանատեղիների ժամա-

նակավոր վարձակալության տրամադրումը, 
 ավտոտրանսպորտային միջոցների վերանորոգում, տեխսպա-

սարկում և լվացում, 
 ուղևորափոխադրումների և բեռնափոխադրումների իրակա-

նացում, եթե իրավաբանական անձը կամ անհատ ձեռնարկա-
տերը տիրապետում է 20 ավտոտրանսպորտային միջոցներից 
ոչ ավել, 

 մանրածախ առևտուր, որն իրականացվում է 150 ք.մ. մակերե-
սը չգերազանցող առևտրի իրականացման վայրում, 
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 հանրային սննդի տրամադրման ծառայությունների մատու-
ցում, որն իրականացվում է 150 ք.մ. մակերեսը չգերազանցող 
վայրում կամ առանց առանձնացված սրահի, 

 գովազդի տեղադրում (ինչպես արտաքին, այնպես էլ տրանս-
պորտային միջոցների վրա) հատուկ գովազդային կոնստրուկ-
ցիաների կիրառմամբ, 

 ժամանակավոր կացարանների տրամադրման ծառայություն-
ների մատուցում, եթե այդ կացարանների ընդհանուր մակերե-
սը չի գերազանցում 500 ք.մ.-ը: 

Միասնական հարկային ռեժիմ չեն կարող կիրառել այն հարկ 
վճարողները` 

 որոնց աշխատողների միջին ցուցակային թվաքանակը նա-
խորդ տարում գերազանցել է 100-ը, 

 որոնց մասնաբաժինը այլ կազմակերպություններում գերա-
զանցում է 25%-ը, 

 որոնք իրականացնում են կրթական, առողջապահական և սո-
ցիալական գործառույթներ և հանրային սննդի ծառայություն-
ների տրամադրումն իրականացվում է այդ գործառույթների 
շրջանակում: 

Միասնական հարկի վճարման դեպքում հարկ վճարողներն ա-
զատվում են եկամտահարկի/շահութահարկի, ԱԱՀ-ի և գործունեու-
թյան իրականացման ընթացքում կիրառվող գույքի նկատմամբ գույ-
քահարկի վճարումից: 

Տարբեր հարկային ռեժիմներով հարկվող գործունեության, ինչ-
պես նաև միասնական հարկման ռեժիմով հարկվող առանձին գործու-
նեության տեսակների համար վարվում է առանձնացված հաշվառում:  

Որպես հարկման օբյեկտ ընդունվում է հաշվեգրված եկամուտը, 
որը հաշվարկվում է հետևյալ բանաձևով` 

ՀԵ
ԲԵ ՖԳ

ՕրացուցայինՕր ՕրացուցայինՕր∗ 
որտեղ`  

ՀԵ – ամսական հաշվեգրված եկամուտն է, 
ԲԵ – բազային եկամտաբերությունն է` ճշգրտված հակտուկ գոր-

ծակիցներով, 
ՖԳ – ֆիզիկական գործակիցն է,  
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Օրացուցային օր – ամսվա օրացուցային օրերի թիվն է, 
Օրացուցային օր* – ամսվա ընթացքում փաստացի գործունեու-

թյուն իրականացրած օրացուցային օրերի թիվն է: 
Գործունեության տարբեր տեսակների համար բազային եկա-

մուտը և ֆիզիկական գործակիցները սահմանված են օրենքով, օ-
րինակ` անասնաբուժական գործունեության համար որպես ֆիզի-
կական գործակից կիրառվում է աշխատողների թվաքանակը, իսկ 
բազային եկամուտ` ամսական 7500 ռուբլին: 

Միասնական հարկային դրույքաչափը սահմանված է 15%: Հարկի 
գումարը նվազեցվում է պարտադիր կենսաթոշակային, սոցիալական և 
բժշկական ապահովագրությունների, ինչպես նաև ժամանակավոր ան-
աշխատունակության վճարների գումարի չափով: Հաշվետու հարկային 
ժամանակաշրջան է համարվում եռամսյակը: Հարկը վճարվում է մինչև 
յուրաքանչյուր հաշվետու ժամանակաշրջանին հաջորդող ամսվա 25-ը: 

Պարզեցված հարկային համակարգ կարող է կիրառվել իրավա-
բանական անձանց և անհատ ձեռնարկատերերի կողմից` կամավո-
րության սկզբունքով: Հարկման պարզեցված համակարգի կիրառման 
դեպքում հարկ վճարողներն ազատվում են եկամտահարկի/շահու-
թահարկի, ԱԱՀ-ի և գույքահարկի վճարումից:  

Հարկ վճարողն իրավունք ունի անցնել հարկման պարզեցված 
համակարգին, եթե այդ համակարգին անցման վերաբերյալ դիմումի 
ներկայացման տարվա 9 ամսիների ընթացքում եկամուտները չեն գե-
րազանցել 45 մլն ռուբլին (405 մլն ՀՀ դրամ): 

Հարկման պարզեցված համակարգի կիրառման իրավունք չունեն` 
 այն հարկ վճարողները, որոնք ունեն մասնաճյուղեր և (կամ) 

ներկայացուցչություններ, 
 բանկերը, 
 ապահովագրական կազմակերպությունները, 
 ոչ պետական կենսաթոշակային հիմնադրամները, 
 ներդրումային հիմնադրամները, 
 արժեթղթերի շուկայի մասնագիտացված մասնակիցները, 
 ենթաակցիզային ապրանքների արտադրությամբ և օգտակար 

հանածոների արդյունահանմամբ զբաղվող կազմակերպու-
թյունները, 

 շահումով խաղերի կազմակերպիչները, 
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 նոտարները, դատապաշտպանները, 
 հարկ վճարողները, որոնց մասնաբաժինը այլ կազմակերպու-

թյուններում գերազանցում է 25%-ը, 
 հարկ վճարողները, որոնց աշխատողների թվաքանակը գե-

րազանցում է 100-ը, 
 բյուջետային հիմնարկները, 
 օտարերկրյա կազմակերպությունները: 
Հարկման օբյեկտ են հանդիսանում` 
 եկամուտները, 
 եկամուտները` ծախսերը նվազեցնելուց հետո: 
Որպես հարկման ժամանակաշրջան ընդունվում է օրացուցային 

տարին, իսկ հաշվետվական ժամանակաշրջան` եռամսյակը, կիսամ-
յակը և 9 ամիսները: 

Այն դեպքում, երբ հարկման օբյեկտ հանդիսանում են եկամուտ-
ները, հարկման դրույքաչափը կազմում է 6%, իսկ ծախսերով նվա-
զեցված եկամուտների դեպքում` 15%: 

Արտոնագրային հարկման համակարգը կիրառվում է հետևյալ 
գործունեության տեսակների նկատմամբ՝ 

 բրդյա, մորթե և կաշվե իրերի վերանորոգում, 
 կոշիկի վերանորոգում, 
 վարսահարդարման և դիմահարդարման ծառայություններ, 
 քիմմաքրման և լվացքատների ծառայություններ, 
 ճանապարհային նշանների, բանալիների և այլ մետաղական 

իրերի վերանորոգում, 
 կենցաղային ռադիոտեխնիկայի, ժամացույցերի, կենցաղային 

այլ իրերի վերանորոգում, 
 կահույքի վերանորոգում, 
 ֆոտո և կինո նկարահանումների ծառայությունների մա-

տուցում, 
 ավտո և մոտո տրանսպորտային միջոցների վերանորոգում, 
 ավտոտրանսպորտային միջոցներով բեռնափոխադրում, 
 ավտոտրանսպորտային միջոցներով ուղևորափոխադրումներ, 
 բնակարանների և այլ շինությունների վերանորոգում, 
 մոնտաժային, էլեկտրամոնտաժային, սանիտարատեխնի-

կական և եռակցման աշխատանքների իրականացում, 
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 պատշգամբների ապակեպատման ծառայություններ, 
 կրկնուսույցների ծառայություններ, 
 ապակյա ամանեղենի և երկրորդային հումքի ընդունման ծա-

ռայություններ (բացառությամբ մետաղի ջարդոնի), 
 անասնաբուժական ծառայություններ, 
 վարձակալության ծառայություններ, 
 ազգային ավանդական իրերի պատրաստում, 
 գորգագործություն և գորգերի վերանորոգում, 
 ոսկերչական իրերի և զարդերի վերանորոգում, 
 ոսկերչական իրերի փորագրում, 
 ձայնագրման և տեսագրման ծառայություններ, 
 բնակարանների մաքրման ծառայություններ, 
 բնակարանների ինտերյերի ձևավորում, 
 սպորտային պարապմունքների անցկացում, 
 բեռնակրի ծառայություններ, 
 վճարովի սանհանգույցների ծառայություններ, 
 խոհարարական ծառայություններ, 
 ջրային տրանսպորտով ուղևորափոխադրումներ և բեռնա-

փոխադրումներ, 
 գյուղատնտեսական արտադրանքի իրացում, 
 դեկորատիվ բուսաբուծություն, 
 որսորդական տնտեսությունների կազմակերպում և որսորդու-

թյուն, 
 ֆիզիկական անձի կողմից բժշկական և դեղագործական ծա-

ռայությունների մատուցում՝ համապատասխան լիցենզիայի 
առկայության դեպքում, 

 հետախուզական ծառայությունների մատուցում՝ համապա-
տասխան լիցենզիայի առկայության դեպքում, 

 վարձակալության ծառայություններ, 
 էքսկուրսիոն ծառայություններ, 
 ծիսակարգային ծառայություններ, 
 պահակային ծառայություններ, 
 մանրածախ առևտուր, որի իրականացման վայրի մակերեսը 

չի գերազանցում 50 ք.մ.-ը, 
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 հանրային սննդի ծառայություններ, որի մատուցման վայրի 
մակերեսը չի գերազանցում 50 ք.մ.-ը: 

Արտոնագրային գործունեության իրականացման դեպքում հարկ 
վճարողն իրավունք ունի ներգրավել աշխատողներ, որոնց միջին ցու-
ցակային թվաքանակը հաշվետու ժամանակահատվածում չպետք է 
գերազանցի 15-ը: 

Օրենքով սահմանվում է տարեկան պոտենցիալ եկամտի չափը, 
որը չի կարող պակաս լինել 100 հազար ռուբլուց (900 հազար ՀՀ 
դրամ) և ավել՝ 1 մլն ռուբլուց (9 մլն ՀՀ դրամ): 

Արտոնագիր կիրառող ԱՁ-ներն ազատվում են եկամտահարկի, 
գույքահարկի և ԱԱՀ-ի վճարումից: 

Որպես հարկ վճարողներ հանդես են գալիս անհատ ձեռնարկա-
տերերը, իսկ հարկման օբյեկտ է հանդիսանում կոնկրետ գործունեու-
թյան տեսակների մասով օրենքով սահմանված պոտենցիալ տա-
րեկան եկամուտը: 

Հարկման դրույքաչափը սահմանվում է 6%: 
Եթե արտոնագիրը ձեռք է բերվել 6 ամսով, հարկի ողջ գումարը 

վճարվում է արտոնագրի գործունեության մեջ մտնելուց հետո ոչ ուշ 
25 օրացուցային օրվա ընթացքում: Իսկ 6 ամսից մինչև 1 տարի ժա-
մանակահատվածով ձեռքբերված արտոնագրերի գումարի 1/3-ը 
վճարվում է արտոնագրի գործունեության մեջ մտնելուց հետո ոչ ուշ 
25 օրացուցային օրվա ընթացքում, իսկ 2/3-ը՝ ոչ ուշ, քան արտո-
նագրի գործունեության դադարումից 30 օր առաջ:  

Արտոնագրային գործունեության տեսակների մասով հարկային 
հաշվետվություններ չեն ներկայացվում: 

ՀՀ-ում կիրառվում են ՓՄՁ ոլորտի հարկման հետևյալ համա-
կարգերը՝ 

 շրջանառության հարկ, 
 արտոնագրային վճարներ, 
 հաստատագրված վճարներ: 
ՀՀ-ում կիրառվող շրջանառության հարկը, ըստ էության համադ-

րելի է ՌԴ-ում կիրառվող պարզեցված հարկի հետ: Սակայն ի տար-
բերություն ՌԴ-ի, որտեղ սահմանված է հաստատուն դրույքաչափ 
(6%), ՀՀ-ում կիրառվում է տարբերակված մոտեցում (Աղյուսակ 1): 
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Աղյուսակ 1. Շրջանառության հարկի դրույքաչափեր 
 

Եկամուտների տեսակը Դրույքաչափը
Առևտրական (առքուվաճառքի) գործունեությունից
եկամուտներ 

1% 

Արտադրական գործունեությունից եկամուտներ 3.5%
Վարձակալությունից եկամուտներ, տոկոսներ, 
ռոյալթիներ, ակտիվների (այդ թվում` անշարժգույքի) 
օտարումից եկամուտներ 

10% 

Նոտարական գործունեությունից եկամուտներ 20%
Այլ գործունեության (եկամուտների) տեսակներից
եկամուտներ 

5% 

 

Նշենք նաև, որ ՌԴ-ում մանրածախ առևտուրը, որի իրականաց-
ման վայրի մակերեսը չի գերազանցում 50 ք.մ.-ը, հարկվում է արտո-
նագրային վճարով՝ 6% հարկային դրույքաչափով: Կարծում ենք, որ 
ՀՀ-ում կիրառվող շրջանառության հարկի 1% հարկային դրույքաչափը 
առավել բարենպաստ է փոքր և միջին ձեռնարկությունների համար: 

ՀՀ-ում արտոնագրային վճարով հարկվող գործունեության տե-
սակներն են` 

 հանրային սննդի ոլորտում իրականացվող գործունեությունը. 
 թեթև մարդատար մեքենայով ուղևորափոխադրումը. 
 վարսավիրական ծառայությունների մատուցման գործունեու-

թյունը. 
 ավտոտեխսպասարկման կայանների (կետերի) գործունեությունը. 
 ավտոկանգառների գործունեությունը. 
 բիլիարդ խաղի կազմակերպումը. 
 սեղանի թենիս խաղի կազմակերպումը. 
 մետաղադրամով շահագործվող ավտոմատների միջոցով 

սննդի առևտրի կազմակերպման գործունեությունը. 
 մետաղադրամով շահագործվող ավտոմատների միջոցով խա-

ղերի կազմակերպման գործունեությունը (բացառությամբ շա-
հումով խաղերի և խաղատների գործունեության). 

 ատամնաբուժական և ատամնատեխնիկական գործունեությունը. 
 անշարժ գույքի առքուվաճառքի կամ վարձակալության միջ-

նորդային գործունեությունը: 
Նշենք, որ ի տարբերություն ՌԴ-ում գործող կարգի, ՀՀ-ում ար-
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տոնագրային վճարները կատարվում են արտոնագիրը ստանալիս, 
ինչը լրացուցիչ հարկային բեռ է հանդիսանում հարկ վճարողների հա-
մար: Հատկապես կարևորում ենք նորաստեղծ հարկ վճարողների հա-
մար նման վճարումների բացասական հետևանքները, քանի որ, վեր-
ջիններս, նախքան եկամուտ ստանալը, ստիպված են վճարումներ 
կատարել: Ուստի առաջարկում ենք կիրառել ՌԴ օրինակը՝ 6 ամսից 
մինչև 1 տարի ժամանակահատվածով ձեռքբերված արտոնագրերի 
գումարի 1/3-ը վճարել արտոնագրի գործունեության մեջ մտնելուց հե-
տո ոչ ուշ 25 օրացուցային օրվա ընթացքում, իսկ 2/3-ը՝ ոչ ուշ, քան 
արտոնագրի գործունեության դադարումից 30 օր առաջ: 

Կարծում ենք, որ Արտոնագրային վճարների մասին ՀՀ օրենքի և 
Հաստատագրված վճարների մասին ՀՀ օրենքի սկզբունքների նմա-
նությունից ելնելով, նպատակահարմար կլինի սահմանել մեկ միաս-
նական վճար՝ արտոնագրային վճար, ինչը կպարզեցնի հարկային օ-
րենսդրությունը և կնպաստի Գործարարությամբ զբաղվելը զեկույցում 
ՀՀ դիրքերի բարելավմանը: 

Բանալի բառեր. փոքր և միջին ձեռնարկություններ, հարկման ռե-
ժիմներ, հաշվեգրված եկամուտներից միասնական հարկման համա-
կարգ, հարկման պարզեցված համակարգ, հարկման արտոնագրային 
համակարգ, շրջանառության հարկ, արտոնագրային վճարներ: 
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НАЛОГОВЫЕ РЕЖИМЫ ДЛЯ МАЛЫХ И СРЕДНЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ  
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

М.Р. Манвелян 
Резюме 

 

9 октября 2014 года был подписан договор об увеличении 
Евразийского экономического союза между руководством Беларуси, 
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Казахстана и России, согласно которому Армения вступила в Союз. 
Одним из главных целей Союза является гармонизация национального 
законодательства государств-членов Союза. 

В статье рассмотриваются специальные налоговые режимы для 
малых и средних предприятий в Российской Федерации, и 
сравниваются с налоговыми режимами Армении. 

В статье мы предлагаем отложить патентные платежи и оплатить 
их частично в соответствии с налоговым законодательством 
Российской Федерации. Также предлагается упростить налоговое 
законодательство с помащю унификации действующих законов о 
патентных платежах и фиксированных платежах. 

Ключевые слова: малые и средние предприятия, налоговые 
режимы, система налогообложения в виде единого налога на 
вмененный доход, упрощенная система налогообложения, патентная 
система налогообложения, налог с оборота, патентная плата. 

 
TAX REGIMES OF SMALL AND MEDIUM SIZED ENTERPRISES IN 

RUSSIAN FEDERATION 
M.R. Manvelyan 

Summary 
 
On 9 October 2014 a treaty to enlarge the Eurasian Economic Union 

was signed between the leaders of Belarus, Kazakhstan, and Russia, 
according which Armenia joined the Union. One of the main aims of the 
Union is to harmonize national legislation of the member states.  

In the article we discuss the special tax regimes of small and medium 
sized enterprises in Russian Federation and compare them with those in 
Armenia.  

We suggest to develop partially patent payment system according to 
tax laws of Russian Federation. It is also suggested to simplify tax laws by 
the unification of current laws of Patent payments and Fixed payments. 

Key words: small and medium sized enterprises, tax regimes, tax 
system of single tax on imputed income, simplified tax system, patent tax 
system, turnover tax, patent payments. 
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ԲԱՆԿԻ ՀԱՃԱԽՈՐԴՆԵՐԻ ՊԱՀԱՆՋՄՈՒՆՔՆԵՐԻ 
ԲԱՑԱՀԱՅՏՈՒՄԸ ԵՎ ՀԱՄԱՊԱՏԱՍԽԱՆ ՊՐՈԴՈՒԿՏՆԵՐԻ 

ԱՌԱՋԱՐԿՈՒՄԸ ՈՐՊԵՍ ՀԱՃԱԽՈՐԴՆԵՐԻ 
ԲԱՎԱՐԱՐՎԱԾՈՒԹՅԱՆ ԱՊԱՀՈՎՄԱՆ ՄԻՋՈՑ 

 
Ա.Հ. Ստեփանյան 

 
Այսօր յուրաքանչյուր բանկի առաջ ծառացած է մրցակիցներից ա-

ռանձնանալու, մի քանի քայլով նրանցից առաջ անցնելու և, հատկա-
պես, գրաված դիրքերը ամրապնդելու խնդիրը: Այս խնդիրների լուծ-
ման առաջնահերթ քայլերից է հաճախորդների հետ սերտ համագոր-
ծակցությունը, նրանց պահանջմունքների բացահայտումն ու դրանց 
բավարարմանն ուղղված պատշաճ և ժամանակին գործողությունների 
շղթայի ապահովումը:  

Հաճախորդների հետ աշխատանքների համար մշակված գրա-
գետ և ճիշտ ռազմավարությունը կպահպանի և կընդլայնի բանկի «ոս-
կե ֆոնդը»` հավատարիմ հաճախորդների բազան: «Հաճախորդների 
հետ հարաբերությունների կառավարումը բիզնես ռազմավարություն 
է` նպատակաուղղված եկամուտների ավելացմանը, շահույթի մեծաց-
մանը և հաճախորդների բավարարմանը»,- այսպես է մեկնաբանում 
հաճախորդների հետ հարաբերությունների ճիշտ կառավարման 
կարևորությունը «Գարթներ Գրուպ» ընկերությունը [1]: Գրեթե բոլոր ո-
լորտներում, ինչպես նաև բանկային համակարգում այս կամ այն կեր-
պով փորձեր են կատարվում հաճախորդների հետ հարատև հարաբե-
րություններ կառուցելու ուղղությամբ: Սակայն, Հայաստանում գործող 
բանկերից շատերի կողմից հաճախորդները դիտվում են որպես եկա-
մուտի պարզ աղբյուր, մինչդեռ կատարյալ տարբերակը կլիներ այն, 
որ նրանք դիտարկվեին հեռանկարային ներդրումների տեսանկյու-
նից, որի համար և կիրառվում է Հաճախորդների հետ հարաբերու-
թյունների կառավարման (CRM) համակարգը: Այն ուղղված է բանկերի 
և հաճախորդների միջև փոխհարաբերությունների բոլոր ուղղություն-
ների կառավարմանը, հաճախորդների հետ հարաբերությունների կա-
յունացմանը և նոր հաճախորդների ներգրավմանը, որոնց հիմքում ըն-
կած է նրանց պահանջմունքների բացահայտումը և համապատաս-
խան բանկային պրոդուկտների և ծառայությունների առաջարկումը: 
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Բանկերը, և առհասարակ հաճախորդների համար մրցակցող բո-
լոր կազմակերպությունները, ուղղակիորեն կախված են հաճախորդ-
ների ընտրությունից, ուստի նրանք պետք է նախ և առաջ կարողա-
նան գրավել հաճախորդի ուշադրությունն ու վստահությունը, և հետո 
հասկանան հաճախորդի այդ ոլորտում ունեցած «կարիքներն ու 
խնդիրները» և դրանց համապատասխան մշակեն հնարավորինս ամ-
բողջական սպասարկող պրոդուկտ և/կամ ծառայություն կամ դրանց 
համակցությունը, այլ կերպ ասած հաճախորդին առաջարկեն ամբող-
ջական փաթեթ: Մասնակի, ոչ ամբողջական սպասարկվող հաճա-
խորդը միշտ ունի լոյալության ցածր մակարդակ, և միշտ բարձր է նրա 
հեռանալու ռիսկը, ուստի անհրաժեշտ է բացահայտել յուրաքանչյուր 
հաճախորդի` բանկային ոլորտում առկա բոլոր պահանջմունքները և 
առաջարկել դրանց բավարարմանն ուղղված պրոդուկտների և/կամ 
ծառայությունների փաթեթներ` հաշվի առնելով պահանջմունքներում 
պրոդուկտների/ծառայությունների կամ դրանց գործոնների գերակա-
յության հաջորդականությունը։ Հաճախորդին ներգրավելու կամ նրան 
պահելու համար անհրաժեշտ է նաև հասկանալ յուրաքանչյուր պա-
հանջմունքի կարևորության աստիճանը` տվյալ պահին կամ որոշակի 
ժամանակահատվածում։  

Պահանջմունքները լիարժեք բացահայտելու համար անհրաժեշտ 
է դիտարկել հաճախորդի բոլոր տեսակի պահանջմունքները`  

• Արտահայտված։ Արտահայտված պահանջմունքների բացա-
հայտման գործընթացը և մեթոդները ավելի պարզ և մակերեսային 
են, քանի որ հաճախորդը ինքն արդեն վերլուծել և վերջնական հաս-
կացել է` ինչ է անհրաժեշտ իրեն, և նա պարզապես բարձրաձայնում է 
դրա մասին։ Այս դեպքում կարևորը դրանց գրանցումն ու հետագա 
մշակումն է։  

• Չարտահայտված։ Այս տիպի պահանջմունքները, ի տարբերու-
թյուն նախորդ տիպի, հաճախորդների կողմից բացահայտվում են, 
սակայն նրանք չեն բարձրաձայնում դրանց մասին, համարելով 
դրանք չբավարարվող կամ բանկերի կողմից անուշադրության արժա-
նացող: Հաճախորդների մոտ կարող են արտահայտվել ուղղակի որ-
պես անհարմարության վերացում, բայց հաճախորդները հենց իրենք 
չեն կարողանում հստակ ասել, թե ինչն է անհարմարության պատճա-
ռը, որը պահաջում է հատուկ մասնագիտացված վերլուծություն։  
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• Լատենտ։ Լատենտ պահանջմունքների բացահայատման 
նպատակով անհրաժեշտ է իրականացնել հաճախորդների խորը հո-
գեբանական վերլուծություն` անձնական տեղեկատվության հետ հա-
մադրմամբ։ Լատենտ պահանջմունքները սովորաբար հիմնված են 
հաճախորդի արժեքային համակարգի և փորձի վրա ձևավորված 
կարծրատիպերի վրա։ Մասնավորապես, բանկի ինտերիերի մասին 
հաճախորդների պատկերացումները կարող են կապված լինել սրահի 
մաքրության, ինտերիերի ճոխության, աշխատակիցների կեցվածքի, 
վերաբերմունքի և այլնի հետ։ Նմանապես, ինտերիերից ստացված 
նախնական տպավորությունները ձևավորում են տվյալ բանկի մասին 
նախնական սպասումներ` կապված սպասարկման որակի, բանկի կա-
րողությունների և վստահելիության աստիճանի և այլնի հետ։ Լա-
տենտ պահանջմունքների բացահայտումը իրականացվում է կոնկրետ 
հաճախորդի հետ հոգեբանական հարցումների միջոցով, որոնք իրա-
կանացվում են հատուկ մասնագետների կողմից։ Այս տիպի հետազո-
տությունները բավականին թանկ են, և հիմնականում կրում են փոք-
րածավալ բնույթ` յուրաքանչյուր խմբի հաճախորդներից մի քանիսի 
քննությամբ։  

Շատ կարևոր է բանկի հետևողականությունը հաճախորդի ար-
տահայտված պահանջմունքների բացահայտման և դրանց բավարար-
ման գործընթացում: Այլ կերպ ասած, այդ փուլում հետևողականու-
թյուն չդրսևորած բանկը և/կամ ծառայություն մատուցող մեկ այլ հաս-
տատություն միանշանակ կձախողի իրականացնել չարտահայտված 
կամ լատենտ պահանջմունքների բացահայտման և բավարարման 
գործընթացը, որովհետև դրանք պահանջում են ավելի խորքային ու-
սումնասիրություն և մասնագիտացված մոտեցում: 

Շահութաբեր հաճախորդների ընտրության հարցում բանկերն 
արձանագրել են բավարար առաջընթաց: Սակայն նրանց կողմից բաց 
են թողնվում մարքեթինգային շղթայի որոշ օղակներ: Հաճախորդի 
մասին ամբողջական պատկերացում ունենալու համար պետք է հաշ-
վի առնել ոչ միայն նրա անցյալը, այլ նաև ապագայի հետ կապված 
նրա մտադրությունները: Նման բացահայտումներ անելու ուղի կարող 
է հանդիսանալ հաճախորդների դասակարգումը ըստ տիպերի` կախ-
ված նրանց պահանջմունքներից, ծախսերի կազմից և կառուցվածքից, 
գործունեության ոլորտից, շրջանառության ծավալներից և այլ գործոն-
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ներից: Նման դասակարգումը հնարավորություն է տալիս ուսումնասի-
րելու առանձին տիպերի առանձնահատկությունները, նրանց պա-
հանջմունքների յուրահատկությունները բանկային պրոդուկտների 
նկատմամբ, և յուրաքանչյուր տիպի համար մշակել և առաջարկել 
նրանց պահանջմունքներին համապատասխան բանկային պրոդուկտ-
ներ և ծառայություններ: Հաճախորդների նման դասակարգումը անհ-
րաժեշտ է նաև մարքեթինգային մյուս գործիքների կիրառման հա-
մար: 

Առաջին հայացքից հաճախորդների ըստ տիպերի բաժանման և 
գնահատականի CRM մեթոդների և մարքեթինգային միջոցառումների 
միջև կապը կարող է թվալ միջնորդավորված: Սակայն, եթե բանկի 
հետգործառնական գրասենյակի աշխատակիցները բավականաչափ 
մասնագիտացված են, ապա նրանք ցանկացած պահի կարող են վե-
րականգնել այս կամ այն հաճախորդի բանկային հաշվի պատմությու-
նը` ծախսերի ընդհանուր վերլուծություն կատարելու նպատակով: Ա-
մեն դեպքում, այն բանկերը, որոնք ունեն հաճախորդների արդյունա-
վետ բազա, բաժանել են հաճախորդներին թիրախային խմբերի, ու-
սումնասիրել և բացահայտել են նրանց ֆինանսկան պահանջմունքնե-
րը, հաշվել են գործառնական ծախսերը և մշակել համապատասխան 
պրոդուկտներև, այլ կերպ ասած, կիրառում են կամ CRM համակարգը 
կամ ավելի մոտ են կանգնած վերջինիս: Շատ բանկեր սկսում են CRM 
համակարգի ներդրման աշխատանքները` չունենալով ճշգրիտ տվյալ-
ներ այն մասին, թե ինչքան եկամուտ է բերում բանկին այս կամ այն 
հաճախորդը: Հաճախ բանկերի կողմից մշակված պրոդուկտները լայն 
սպառում կամ եկամտաբերություն չեն ապահովում զուտ այն պատճա-
ռով, օրինակ` որ դրանք առաջարկվում են մասսայական և ոչ նպա-
տակային ուղղված կոնկրետ թիրախային խմբերին, կամ մշակվել են 
ոչ ամբողջական և/կամ մասնակի են բավարարում հաճախորդի ֆի-
նանսական պահանջմունքները և այլն, որի արդյունքում բանկի կող-
մից ծախսված ռեսուրսները տվյալ պորդուկտի ստեղծման համար հա-
մարվում են անարդյունավետ, իսկ հաճախորդի մոտ նվազում է հե-
տաքրքրությունն ու կապվածությունը տվյալ բանկի նկատմամբ, որն 
առաջարկել էր այնպիսի պորդուկտ կամ ծառայություն, որ չի համա-
պատասխանում իր պահանջմունքներին և/կամ ակնկալիքներին:  
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Բանկային համակարգի կայացման նախնական փուլում բանկ-
հաճախորդ հարաբերությունների կարևորությունը կարելի էր համա-
րել երկրոդական, քանի որ կային կոնկրետ ֆինանսական հաստա-
տություններ/բանկեր, որոնց վարկավորումը ավելի բարդ և բյուրոկ-
րատական գործընթաց էր, պայմանավորված շուկայում տիրող ֆի-
նանսատնտեսական անկայունության հետ, և կային վարկավորման 
կարիք ունեցող կազմակերպություններ և ֆիզիկական անձինք, որոնք 
պատրաստ էին համալրել ցանկացած բանկի հաճախորդների բա-
զան, որտեղ նրանց ֆինանսական պահանջմունքները կբավարար-
վեին: Սակայն զարգացման գործընթացում իրենց դերակատարու-
թյունն ունեցան նաև միջազգային բանկային փորձը Հայաստան ներ-
մուծող բանկերը, որոնք լայն կիրառում ունեցող պրոդուկտներից և 
ծառայություններից բացի ներկայացրեցին նաև սպասարկման պատ-
շաճ որակ և հաճախորդ-բանկ երկարաժամկետ հարաբերությունների 
արժևորում: Հետագայում սպասարկման որակն ու հաճախորդների 
կարիքներին ժամանակին արձագանքելը դարձան կարևոր չափորո-
շիչներ շուկայում առաջատար դիրքերի վերաբաշխման համար, այ-
սինքն`հաճախորդների ակտիվ արտահոսք և ներհոսք:  

Հաճախորդների հետ հարաբերություններում բանկի հիմնական 
նպատակը դարձավ պահանջմունքների բավարարումը, ուստի բանկը 
կարող խոսել CRM համակարգի ամբողջական ներդրման մասին, եթե 
հաճախորդների հետ աշխատող բոլոր աշխատակիցներին հասանելի 
է լիարժեք տեղեկատվություն յուրաքանչյուր հաճախորդի վերաբեր-
յալ. դա աշխատակիցներին հաճախորդներին ճիշտ առաջարկներ 
կատարելու, ինչպես նաև նրանց հետ առաջացած և առաջացող 
խնդիրների լուծման հանարավորություն է տալիս: Այլ կերպ ասած, 
ավտոմեքենայի վարկ չի առաջարկվում այն հաճախորդին, որը իր սե-
փական միջոցներով արդեն իսկ գնել է բավականին շքեղ ավտոմեքե-
նա:  

Փորձը ցույց է տալիս, որ հաճախորդների մեծամասնությունը 
ցանկանում է, որ բանկի աշխատակիցները տեղեկացված լինեն ի-
րենց գործունեության մասին, որպեսզի խնդիրների առաջացման պա-
րագայում հեշտ և արագ լուծումներ տրվեն բանկի յուրաքանչյուր աշ-
խատակցի կողմից: Բացի դրանից նրանց համար կարևոր է, որ բան-
կային պրոդուկտների/ծառայությունների վերաբերյալ իրենց ներկա-
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յացված առաջարկները լինեն պրոֆեսիոնալ կերպով կազմված, ինչը 
հաճախորդի համար նշանակում է իր պահանջմունքների վրա հիմն-
ված առաջարկ, որն արտահայտված է անհատական մոտեցմամբ, և 
մասսայական առաջարկի բնույթ չի կրում: Յուրաքանչյուր հաճախորդ 
նախընտրում է լավ սպասարկում և անհատական մոտեցում:  

Համաձայն TQM/Total Quality management/ սկզբունքի շատ 
կարևոր է ամբողջովին պատկերացնել սպառողական ամբողջ շղթան, 
իսկ դա նշանակում է, որ անհրաժեշտ է ճանաչել բոլոր խմբերի հա-
ճախորդներին, ինչպես նաև յուրաքանչյուր հնարավոր դեպքում փոր-
ձել ճանաչել նաև յուրաքանչյուր հաճախորդին առանձին, իսկ հաճա-
խորդների շրջանակը պետք է ներառի ինչպես ներքին, այնպես էլ ար-
տաքին հաճախորդներին [2]:  

Սովորաբար պահանջմունքներին ՀՀ-ում անդրադառնում են 
միայն որոշակի քանակի հաճախոդների մոտ դրանց ի հայտ գալու 
կամ ակնհայտ դառնալու պարագայում: Եթե բացահայտված պա-
հանջմունքը ունեցող հաճախորդների թիվը փոքր է, ապա այն հնա-
րավորինս թողնում են հետագա մշակման` մինչև շուկան ինքը հասու-
նանա այդ պահանջմունքը գիտակցելու համար, այնինչ այսօր 
արևմուտքը անցել է «Կապույտ օվկիանոսի» ռազմավարությանը [3]: 
«Կապույտ օվիկանոսի» ռազմավարության տեսության համաձայն այ-
սօր մրցակցային շուկաներում պայքարը բավականին թեժ է, և շուկա-
յի մասնակիցները կանգ չեն առնում ոչ մի միջոցի առաջ` առաջնորդ-
վելով «պատերազմում բոլոր միջոցները արդարացված են և հաղթող-
ներին չեն դատապարտում» սկզբունքներով, և դա ավելի շուտ հիշեց-
նում է անողոք ինչ-որ պատերազմ, որի կանոնները մրցակցության ա-
ճին զուգընթաց ավելի դաժան են դառնում: Այս շուկաները անվան-
վում են «կարմիր օվկիանոս» համարելով այն «հեղեղված արյամբ»: 

ՀՀ բանկային համակարգում «կապույտ օվկիանոսի» սկզբունքի 
կիրառումը բավականին հեշտ է` պայմանավորված շուկայի թույլ զար-
գացվածությամբ և միջազգային շուկայում տարածված բազմաթիվ 
գործիքերի բացակայությամբ, չնայած, որ միևնույն ժամանակ շուկայի 
թույլ զարգացվածությունը թույլ չի տալիս որոշ գործիքների, անգամ ո-
լորտի, մասնավորապես արժեթղթերի շուկայի, կիրառումը: Բայց ա-
մեն դեպքում շուկայի ձևավորման հարցը մնում է ամբողջովին կամ 
մասնակիորեն բաց բոլոր բանկերի համար: Կորպորատիվ հաճա-



 

34 

խորդների խորհրդատվությամբ բանկերը մասնակիորեն կարողանում 
են «կրթել» հաճախորդին և ունենալ արդեն իսկ բանիմաց գործընկեր, 
իսկ ահա ՓՄՁ, Միկրո և անհատ հաճախորդների դեպքում «հաճա-
խորդի կրթության» հարցը ամբողջովին բաց է: Դիտարկելով բանկա-
յին պրոդուկտների և/կամ ծառայությունների ոլորտը ՀՀ-ում ակնհայտ 
է դառնում բնակչության ֆինանսական կրթվածության ցածր մակար-
դակը, որի հիման վրա հաճախ հաճախորդի մոտ ձևավորվում են 
սխալ սպասումներ, որոնք բերում են արտահայտված կամ չարտա-
հայտված դժգոհությունների կամ բողոքների` անդրադառնալով հա-
մապատասխան բանկի համբավի և, հետևաբար, և բրենդի արժեքի 
վրա: Նման խնդիրներ ունեն հայաստանյան մի շարք բանկեր`անգամ 
բրենդի մասին ամենաշատ հոգացող բանկերը: Մասնավորապես, 
բանկերը կամ վարկային կազմակերպությունները կարող են խնդիր-
ներ ունենալ կապված տրամադրված գյուղացիական վարկերի հետ: 
Գյուղացիական վարկերից օգտված վարկառուները վարկի ոչ արդյու-
նավետ տնօրինման կամ եղանակային անհաջողություննրով պայմա-
նավորված անարդյունավետ արդյունքների պատճառով չեն կարողա-
նում իրականացնել իրենց վարկային պարտավորությունները, ինչի 
հետևանքով նրանց վարկերը դասակարգվում են որպես ժամկետանց, 
ապա խնդրահարույց, հետագայում իրականացվում է գույքի բռնա-
գանձում և վաճառք, որից ստացված հասույթը ուղղվում է վարկի և 
տոկոսագումարների մարմանը: Արդյունքում հաճախորդը զրկվում է 
իր գույքից կամ գույքի առգրավման կամ բռնագանձման դեպքում դի-
մում է տարբեր ատյանների աջակցության համար` հաճախ օգտագոր-
ծելով նաև ԶԼՄ-ների միջոցով բանկի համբավի վրա ազդելու լծակը: 
Յուրաքանչյուր բանկի համար շատ կարևոր է ունենալ ֆինանսական 
գործիքներից ճիշտ օգտվող «կիրթ» հաճախորդ, որը ոչ միայն օգտը-
վում է տվյալ բանկի կողմից առաջարկվող պրոդուկտներից և ծառա-
յություններից այլ նաև զուգահեռաբար ստիպում է բանկին պարբերա-
բար վերանայել առաջարկներն ու ավելի կատարելագործել դրանք: 

Բանկային ոլորտում փորձը ցույց է տալիս, որ հաճախորդների 
պահանջմունքները ինչպես ֆինանսական, այնպես էլ ոչ ֆինանսա-
կան պետք է հավասարապես ուսումնասիրվեն և դիտարկվեն յուրա-
քանչյուր պրոդուկտի կամ ծառայության մշակման և հաճախորդներին 
առաջարկելու դեպքում:  



 

35 

Շատ հաճախ պրոդուկտ կամ ծառայություն առաջարկելու դեպ-
քում աշխատակիցները հաճախորդների պահանջմունքներին համա-
պատասխան պրոդուկտների առաջարկը կատարում են որպես պրո-
դուկտի կամ ծառայության պրեզենտացիա, արդյունքում հաճախորդ-
ները հիմնականում հրաժարվում են նմանատիպ «առաջարկներից», 
իսկ համաձայնելու դեպքում` պահանջմունքների լիարժեք բավարա-
րում չի լինում: Պրեզենտացիայի ժամանակ բանկի աշխատակիցը 
հաճախորդին ներկայացնում է իր բանկը, պատմում նրա մասին, 
պատմում ապրանքի մասին, նրա յուրահատկությունների և առավելու-
թյունների մասին, սակայն այս դեպքում պրոդուկտի վաճառք տեղի չի 
ունենում: Վաճառքը մենախոսություն չէ, այլ երկխոսություն է: Առա-
ջարկը ճիշտ ներկայացնելու համար անհրաժեշտ է երկխոսությունը 
սկսել հարցերով: Դա հնարավորություն է տալիս բացահայտել հաճա-
խորդների պահանջմունքները և առաջարկել համապատասխան պրո-
դուկտներ կամ ծառայություններ: 

Այժմ կետերով ներկայացնենք, թե սովորաբար ինչպես են բան-
կերի աշխատակցիները հաճախորդներին առաջարկներ ներկայաց-
նում. 

1.  Նախնական կոնտակտ հաճախորդի հետ 
2.  Ապրանքի կամ ծառայության ներկայացում 
3.  Փաստարկներ ասվածի վերաբերյալ 
4.  Բազմաթիվ հարցեր և առարկություններ հաճախորդի կողմից: 
Սա, սակայն, սխալ տարբերակ է: 
Պետք է լինի. 
1.  Նախնական էմոցիոնալ կոնտակտ հաճախորդի հետ 
2.  Հարցումների միջոցով հաճախորդի պահանջմունքների, 

սպասելիքների ու ակնկալիքների բացահայտում 
3.  Ապրանքի կամ ծառայության ներկայացում` օգտագործելով 

հաճախորդի օգտագրծած բառերն ու բառակապակցություն-
ները 

4.  Փաստարկներ և հաճախորդի հարցերի պատասխաններ: 
Մեր կարծիքով հաճախորդներին ներգրավելու և առաջարկներ 

ներկայացնելու այս տարբերակը ավելի արդյունավետ է: Իհարկե, այս 
դեպքում ևս լինում են հարցեր և առարկություններ հաճախորդների 
կողմից, սակայն անհամեմատելիորեն ավելի քիչ: 
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Բանալի բառեր. Հաճախորդների հետ հարաբերությունների կա-
ռավարում, պահանջմունքներ, հաճախորդների դասակարգում, սպա-
սարկման որակ, «կապույտ օվկիանոսի» սկզբունք, մրցակցություն, 
բանկային համակարգ, ներգրավում: 
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Businss School Press; 2005; Chapter 1-3 in short. 

 
ВЫЯВЛЕНИЕ ПОТРЕБНОСТЕЙ КЛИЕНТОВ БАНКА И 

ПРЕДЛОЖЕНИЕ СООТВЕТСТВУЮЩИХ ПРОДУКТОВ КАК МЕТОД 
УДОВЛЕТВОРЕНИЯ ИХ ПОТРЕБНОСТЕЙ 

А. Г. Степанян 
Резюме 

 
В армянских банковских кругах постепенно зреет понимание того, 

что от внедрения принципов работы с клиентами, которыми давно 
уже пользуются западные финансисты, получая в результате 
дополнительные конкурентные преимущества, им также не уйти. 
Принципы эти - отработка и автоматизация бизнес-процессов, 
направленных на привлечение и удержание наиболее выгодных 
клиентов; персонализация взаимоотношений с клиентами, 
позволяющая минимизировать операционные, административные и 
другие расходы на работу с ними. А помогают реализовать эти 
принципы CRM-системы (Customer Relationship Management) - 
программные продукты для автоматизации и повышения 
эффективности процессов взаимодействия с клиентами. 
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Основные термины. Потребности, управление взаимоотноше-
ниями с клиентами, классификация клиентов, качество обслуживания, 
принцип "голубой океан", конкуренция, в привлечение банковсая 
система. 

 
UNDERSTANDING BANK’S CUSTOMER NEEDS AND OFFERING 

PRODUCTS AS A METHOD OF THEIR SATISFACTION 
A.H. Stepanyan 

Summary 
 
Traditionally, few people changed their banks unless serious 

problems occurred. In the past there was, to certain extent, a committed, 
often inherited relationship between a customer and his/her bank. The 
philosophy, culture and organization of financial institutions were 
grounded in this assumption and reflected in their marketing policies, 
which were product and transaction-oriented, reactionary, focused on 
discrete rather than continuous activities. Customer Relationship 
Management is the establishment, development, maintenance and 
optimization of long-term mutually valuable relationships between 
consumers and the organizations. Successful customer relationship 
management focuses on understanding the needs and desires of the 
customers and is achieved by placing these needs at the heart of the 
business by integrating them with the organization's strategy, people, 
technology and business processes. 

Key words: Customer relationship management, needs, classification 
of customers, service quality, "blue ocean" principle, competition, banking 
system, involvement. 
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ԱՌԵՎՏՐԱՅԻՆ ԿԱԶՄԱԿԵՐՊՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԻ ԴՐԱՄԱԿԱՆ 
ՀՈՍՔԵՐԻ ԿԱՌԱՎԱՐՄԱՆ ԲԱՐԵԼԱՎՄԱՆ ԳՈՐԾԻՔԱԿԱԶՄԸ 

 
Տ.Ս. Բաղդասարյան 

 
Առևտրային կազմակերպության գործունեության տնտեսական 

արդյունավետության, մրցակցային առավելությունների ու զարգաց-
ման հնարավորությունների կարևորագույն բնութագրիչ է նրա ֆինան-
սական դրությունը, որի անընդհատ բարելավումը հաճախ ամրագըր-
վում է որպես հաստատության ռազմավարական նպատակ: Այդ նպա-
տակի իրացման գործում զգալի դերակատարում ունի կազմակերպու-
թյան ֆինանսական կառավարման մեխանիզմների, մասնավորապես` 
դրամական միջոցների կառավարման արդյունավետ գործիքակազմի 
ձևավորումն ու կատարելագործումը1: 

Կառավարել առևտրային կազմակերպության դրամական միջոց-
ները գործնականում` նշանակում է ձեռք բերել և պահպանել իրացվե-
լության այնպիսի մակարդակ, որը կառավարման ուրույն գործիքների 
նպատակային կիրառության միջոցով կապահովի նրա գործունեու-
թյան շարունակականությունն ու արդյունքների բարելավումը: Իրաց-
վելիությունը, որպես ֆինանսական դրության արտապատկեր, ներկա-
յացնում է կազմակերպության դրամական միջոցների որոշակի մա-
կարդակ, որը ձևավորվում է դրամական միջոցների մուտքերի ու ելքե-
րի հաշվեկշռման արդյունքում: 

Ինչպես վկայում են կատարված ուսումնասիրությունները, շատ 
կազմակերպություններ, տիրապետելով դրամական միջոցների կա-
ռավարման բավականին աղքատիկ գործիքակազմի, դրանով իսկ բա-
վարար ուշադրություն չեն հատկացնում հենց հաստատության իրաց-
վելության կառավարմանը. ի հետևանք` նրանց առջև ծառանում է ֆի-
նանսական ակտիվների սահմանափակության (անբավարարության) 
դժվարին խնդիրը: Խոսքը վերաբերում է հատկապես փոքր, ինչպես 
նաև` միջին ձեռնարկություններին, որոնք, եթե չձևավորեն իրացվելու-
թյան կառավարման բավականաչափ արդյունավետ լծակներ, համա-

                                                 
1 ՀՀ Հաշվապահական Հաշվառման Ստանդարտներ 
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պատասխան վճարումների չստացման և ընթացիկ եկամուտների 
կորստյան հետևանքով շատ արագ կձախողվեն2:  

Ձեռնարկության դրամական միջոցների շրջանառությունը վճար-
վելիք և ստացվելիք հաշիվների սպասարկման մեխանիզմների ամ-
բողջությունն է, որոնց անխափանության ապահովման նպատակով ո-
րոշակի ժամանակամիջոցի համար կպահանջվի որոշակի ծավալի 
անձեռնմխելի միջոցների, ասել է թե` չգործող կապիտալի, առկայու-
թյուն: Հետևաբար, ձեռնարկության դրամական միջոցների կառա-
վարման կարևոր նպատակնեըից է հաշիվների վճարման և գումարի 
ստացման գործընթացների արագացումը, որը կնպաստի ոչ միայն 
նրա իրացվելիության մակարդակի բարձրացմանը, այլև` տվյալ ժա-
մանակատվածի համար տնօրինելի գործող կապիտալի ծավալների 
մեծացմանը: Վերջինիս մեծությունը հաշվարկվում է ընթացիկ ակտիվ-
ներից հանելով կարճաժամկետ պարտավորությունները: 

Կազմակերպության դրամական միջոցների շրջանառության 
ժամկետը հաշվարկվում է հետևյալ բանաձևով3.  

ԴՄՇԺ = ՊՕ – ՍՀՍՕ – ՎՀՍՕ, 
որտեղ`  

ԴՄՇԺ-ը դրամական միջոցների շրջանառության ժամանակամի-
ջոցն է, 

ՊՕ-ն` պահուստավորման օրերի թիվը, 
ՍՀՍՕ-ն` ստացվելիք հաշիվների սպասարկման օրերի թիվը, 
ՎՀՍՕ-ն վճարվելիք հաշիվների սպասարկման օրերի թիվը: 
Ստացվելիք և վճարվելիք հաշիվների կառավարման արդյունա-

վետությունն իր արտացոլումն է գտնում հենց չգործող կապիտալի ծա-
վալների նվազեցման մեջ: Վերջինս նվազեցնելու նպատակով անհրա-
ժեշտ է մշտապես ուշադրության կենտրոնում պահել ձեռնարկության 
հաճախորդներից ստացված պատվերների և նրանցից ստացվող 
վճարումների միջև ընկած ժամանակահատվածի կրճատման խնդիրը 
և համապատասխան լծակներ ստեղծել դրա լուծման համար: Այս 
դեպքում միայն հնարավոր կլինի մեծացնել ձեռնարկության դրամա-
կան միջոցների հավաքագրման արագությունը և այդպիսով բարձ-
րացնել դրամական հոսքերի կառավարման արդյունավետությունը:  

                                                 
2 (Denver, 2005) 
3 (Randall & Farris, 2009) 
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Մյուս կողմից` դրամական հոսքերի կառավարման ոչ բավակա-
նաչափ արդյունավետ մեխանիզմներն ու մեթոդները կարող են զգա-
լիորեն վատթարացնել կազմակերպության ֆինանսատնտեսական վի-
ճակը, օրինակ` առաջ բերել տոկոսային եկամուտների կորուստ կամ` 
վաճառքների ու վճարումների միջև ընկած ժամանակահատվածի եր-
կարաձգում: Ընդհանրապես, անկախ կոնկրետ պատճառից ու դրսևո-
րումից, ուշացած վճարումները միշտ էլ պարունակում են չհիմնավոր-
ված լրացուցիչ պարտավորությունների ստանձնման ռիսկեր:  

Առևտրային կազմակերպության դրամական հոսքերի կառավար-
ման արդյունավետության աճն իր դրսևորումն է գտնում դրանց շրջա-
նառության արագացման, այսիքն` պտուտաժամանակի կրճատման և 
դրամական միջոցներով ապահովվածության համեմատաբար ավելի 
բարձր մակարդակի մեջ: Սա նշանակում է, որ, այլ հավասար պայ-
մաններում, որքան ավելի փոքր է կազմակերպության դրամական 
հոսքերի պտուտաժամանակը, այնքան ավելի բարձր է նրա իրացվե-
լիության աստիճանը: 

Այսպիսով, ձեռնարկության դրամական հոսքերի պատշաճ կա-
ռավարումը ենթադրում է պատվերների, ստացվելիք և վճարվելիք հա-
շիվների, վճարման ժամկետների իրատեսական պլանավորում և վե-
րահսկողություն, դրանց կարգավորման ուղղակի և անուղղակի մե-
թոդների լայնածավալ կիրառություն: Այդ պարագայում կազմակեր-
պությունը հնարավորություն կունենա կրճատել անձեռնմխելի կապի-
տալի ծավալը և, սոսկ այդ ցուցանիշի բարելավման շնորհիվ, աշխա-
տել ավելի արագ, ավելի ճկուն, վերջին հաշվով` ավելի արդյունավետ: 
Նշված խնդրի լուծումը լայն առումով առնչվում է կազմակերպության 
ֆինանսատնտեսական գործունեության գրեթե բոլոր ուղղությունների 
հետ: Նեղ առումով` զուտ դրամական միջոցների շարժի արագացման 
դիտակետից, կարելի է առանձնացնել կազմակերպության դրամա-
կան հոսքերի կառավարման և վերահսկողության գործընթացներում 
կիրառվող մի քանի հիմնական վերլուծական գործիքներ, որոնց կոնկ-
րետ դերն ու նշանակությունը ներկայացված են ստորև: 

Ստացվելիք հաշիվների գրանցամատյանը կազմակերպության 
հաշվապահական հաշվառման ստորաբաժանման գործառույթների ի-
րականացման կարևորագույն հիմքերից է: Այն իրենից ներկայացնում 
է հաշիվների մանրամասնեցված քարտեզ, որի հիմնական կիրառա-
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կան նշանակությունը չմարված դեբիտորական պարտքերի վերաբեր-
յալ մանրակրկիտ տեղեկությունների տրամադրումն է4:  

Ստացվելիք հաշիվների գրանցամատյանի ժամանակակից տար-
բերակը` էլեկտրոնային գրանցամատյանը, որն ըստ էության իրենից 
ներկայացնում է յուրատեսակ համակարգչային ծրագիր, լայն հնարա-
վորություններ է ընձեռում ձեռնարկության դրամական միջոցների կա-
ռավարման տեղեկատվական համակարգերի ներդրման և օգտա-
գործման համար: Համակարգչային ծրագրերը մշակում, կոորդինաց-
նում, ամփոփում են բազմաթիվ տեղեկություններ և հաշվետվություն-
ներ համապատասխան գործընթացների ու ֆինանսահաշվարկային 
գործարքների վերաբերյալ: Էլեկտրոնային գրանցամատյանը, փաս-
տորեն, ոչ միայն դյուրինացնում է հաճախոդների սպասարկման գոր-
ծընթացը, այլև` նրանց անհատապես կառավարելու հնարավորու-
թյուններ է ստեղծում: 

Կառավարման այդօրինակ համակարգի առաջնային խնդիրն է` 
պարզել, թե հաճախորդներին ներկայացվող հաշիվներն արդյո՞ք 
ճշտորեն համապատասխանում են նրանց կողմից կատարվող կամ 
կատարվելիք վճարումների մեծությանը: Գործընթացի հստակությունն 
ու ճշգրտությունն ապահովվում է ինվոյս թվանիշի կիրառման շնոր-
հիվ, որը սովորաբար չի գերազանցում վեցանիշ թիվը` ավելացրած 
վերահսկման համարը: Գործընթացի ռիսկային իրավիճակները նվա-
զագույնի հասցնելու նպատակով անհրաժեշտ է հնարավորինս կրճա-
տել վճարման հաշվառման ժամանակահատվածը, մասնավորապես` 
կարևորելով այն հանգամանքը, թե արդյո՞ք հաշիվն ուղարկվել է հա-
մացանցի միջոցով վճարում կատարող համապատասխան գնորդնե-
րին: 

Խնդրի արդյունավետ լուծման նպատակով հարկ կլինի նաև մշա-
կել և գործարկել ժամկետանց վճարումների տոկոսադրույքների հաշ-
վառման և գրանցամատյանում համապատասխան գրառումների կա-
տարման ավտոմատացված ծրագրեր: Այդպիսի ծրագրերը հնարավոր 
են դարձնում վճարումների իրականացման համակարգում պահանջ-
վող ժամկետում ավտոմատ կերպով հաճախորդների նախազգուշա-
ցումը, վճարման պահանջների ներկայացումը, վճարումների ուշաց-

                                                 
4 (Kirkby, 1993) 
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ման կամ հետաձգման դեպքերում լրացուցիչ պարտավորությունների 
առաջքաշումը և այլն: 

Դեբիտորական պարտքերի վերլուծություն. գոյություն ունեն բազ-
մաթիվ համաթվեր, գործակիցներ, նորմատիվներ, որոնց օգտագործ-
մամբ կարող են վերլուծվել, գնահատվել և վերահսկվել դեբիտորա-
կան պարտքերը: Օրինակ, լայնորեն կիրառվում է ստացվելիք հաշիվ-
ների օրերի քանակի ցուցանիշը, որը հաշվարկվում է հետևյալ բա-
նաձևով5. (Դեբիտորական պարտքեր/Զուտ վաճառք)*365 = Ստացվե-
լիք հաշիվների օրեր: 

Համանմանորեն, համապատասխան ժամանակահատվածի հա-
մար հնարավոր և անհրաժեշտ է հաշվարկել նաև մի շարք այլ 
կարևոր գործակիցներ, ինչպիսիք են` 

 հաճախորդների տարբեր խմբերի համար առկա պարտավո-
րությունների օրերի միջին տևողությունը, 

 հաճախորդների տարբեր խմբերից ստացվելիք ժամկետանց 
հաշիվները, 

 ապրանքների առաքման (ծառայությունների մատուցման) և 
դրանց դիմաց վճարումների հաշվարկման միջև առկա օրերի 
միջին տևողությունը, 

 վերազգուշացված վճարումների քանակը, 
 տոկոսադրույքը, որը ենթակա է գանձման որպես տույժ 
 և այլն: 
Վճարման ժամկետները շատ կարևոր նշանակություն ունեն ան-

ձեռնմխելի կապիտալի մեծության սահմանման հարցում: Ինչպես 
հայտնի է, բազմաթիվ դեպքերում կազմակերպության հաճախորդ-
ներն ուշացնում են վճարումները, ինչը բացասական ազդեցություն է 
ունենում նրա ֆինանսատնտեսական վիճակի և, հետևաբար, գործու-
նեության ընդհանուր արդյունավետության վրա: Հատկապես փոքր 
ձեռնարկություններում վճարումների ուշացման խնդիրը մղվում է ա-
ռաջին պլան, քանի որ նրանք էապես ավելի խոցելի են բիզնեսի ձա-
խողման ռիսկերի ծագման առումով: Այդպիսի ռիսկերից խուսափելու 
նկատառումով, կազմակերպությունը, բնականաբար, ձգտում է հնա-

                                                 
5 (Randall & Farris, 2009) 
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րավորինս սեղմ ժամկետում գանձել ստանալիք հաշիվները, հատկա-
պես` կանխիկով կատարվող վճարումների պարագայում6:  

Գոյություն ունեն մի շարք գործոններ, որոնց պատճառով հաճա-
խորդն ուշացնում է հաշիվների վճարումները կամ խուսափում վճա-
րում կատարելուց: Դրանցից կարելի է առանձնացնել առավել ընդ-
հանրական բնույթի հետևյալ գործոնները. 

 համապատասխան հաճախորդների համար չեն հաշվարկվել 
տույժերի տոկոսադրույքները, հետևաբար և` դրանք չեն կա-
րող գանձվել, 

 համապատասխան հաճախորդներիը ժամանակին չեն ծա-
նուցվել կամ զգուշացվել վճարում կատարելու վերաբերյալ, 

 բավականաչափ երկարատև ու ձգձգված են հաշիվների հա-
սունացման գործընթացները:  

Անկախ պատճառից` գործունեության արդյունավետությունը 
չնվազեցնելու համար կազմակերպությունը պարտավոր է միջոցա-
ռումների համակարգ մշակել խնդրի լուծման նպատակով:  

Հայաստանում սակավաթիվ ձեռնարկություններ են բավարար 
չափով ուշադրության կենտրոնում պահում վերոնշյալ խնդիրը: Այս ա-
ռումով չափազանց ուսանելի և օգտակար կարող է լինել եվրոպական 
երկրներում առկա փորձի ուսումնասիրությունը և կիրառումը` տեղա-
յին առանձնահատկությունների հաշվառմամբ: 

Օրինակ` Շվեդիայում գործունեություն իրականացնող կազմա-
կերպությունների համար սահմանված է վճարման ժամկետ մինչև 30 
օրվա սահմաններում: Այդ երկրում շրջանառվող ապրանքագրերում 
սովորաբար տեղ է գտնում ներքոհիշյալ վճարային ռեժիմներից որևէ 
մեկը7.  

 վճարում կանխիկով, 
 30 օրվա հասունացում,  
 տասնօրյա ժամկետում վճարման դեպքում` վճարման ենթա-

կա գումարի նվազեցում 2%-ով: 
Երբ կազմակերպությունն օգտագործում է 2%-անոց զեղչային 

տարբերակը, ապա հաճախորդն, իհարկե հնարավորություն է ստա-
նում կատարել նշյալ չափով տնտեսում, իսկ կազմակերպությունն այդ 

                                                 
6 (Wilson, 2008) 
7 (Larsson & Hammarlund, 2004) 
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նույն չափով կորուստ է ունենում: Այդ պատճառով նմանօրինակ զեղ-
չային համակարգերը լայն կիրառություն չունեն:  

Անհրաժեշտ է նկատի ունենալ, որ զեղչային համակարգն զգա-
լիորեն արագացնում է կանխիկի հավաքագրման գործընթացը, իսկ 
գործնականում, ինչպես հայտնի է, առաջանում են իրավիճակներ, 
երբ նույնիսկ մեկ օրով ավելի շուտ կատարվող վճարումները կարող 
են դրականորեն անդրադառնալ կազմակերպության վաճառքներից 
ստացվող ընթացիկ հասույթների մեծության վրա: Ապրանքագրերով 
սահմանված վճարումների հնարավորինս արագ ստացումը, այսինքն` 
հաշիվների հասունացման օրերի քանակի նվազեցումը, ոչ բոլոր հա-
ճախորդներին և ոչ միշտ է ձեռնտու: Հաճախորդների զգալի մասը 
գերադասում է գործ ունենալ այնպիսի մատակարարների հետ, ովքեր 
կիրառում են ավելի երկար ժամկետներով վճարային համակարգեր: 
Ամեն դեպքում անհրաժեշտ է շահել հաճախորդների վստահությունը` 
նրանց առաջարկելով փոխշահավետ վճարային համակարգ, ինչը մա-
տակարարի և գնորդի միջև առողջ փոխհարաբերությունների ձևա-
վորման կարևոր գրավական է:  

Բանալի բառեր. ֆինանսական դրություն, ֆինանսական կառա-
վարում, դրամական հոսքեր, դրամական միջոցների շրջանառությու-
նը, ստացվելիք և վճարվելիք հաշիվներ, վճարային համակարգ: 

 
TRADING COMPANY CASH FLOW MANGEMENT IMPROVING  

PROCEDURE 
T.S. Baghdasaryan 

Summary 
 
The main goal of the company's cash management is to accelerate 

the process of accounts payable and receivable which significantly 
contributes to the liquidity level, as well as to the capital increase put into 
disposal within the contemporary period of time. The proper management 
of the company's cash flow involves proper planning and payment term 
control over orders and accounts payable and receivables, with the 
expansive use of direct and indirect methods The organization under such 
terms is able to reduce the amount of capital intact, work faster, more 
flexible and effective. The use of modern methods of management for the 
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accounts receivable records, detailed analysis of receivables and payment 
deadlines for reducing stimulation is of highly importance in the process 
of problem solution.  

Key words: Financial situation, financial management, cash flow, 
cycle of cash flow, liquidity, accounts payable and receivables, payment 
system. 

 
УЛУЧЩЕНИЕ ПРОЦЕССА УПРАВЛЕНИЯ ДЕНЕЖНЫМИ 

СРЕДСТВАМИ КОМПАНИИ 
Т.С. Багдасарян 

Резюме 
 

Важнейшей целью управления денежными средствами компании 
является ускорение процесса платы по счетам и получения суммы, что 
способствует не только уровню потребительства, но и, на данном 
промежутке времени, увеличению масштаба используемого капитала. 
Использование денежных средств компании по назначению 
подразумевает счета заказов, реальное планирование и контроль 
платежей, масштабное употребление прямых и косвенных методов их 
регулирования. В данных условиях компания имеет возможность 
сократить масштаб капитала, работать в более быстром темпе, гибко и 
результативно. В решении задачи имеют важное значение управление 
получаемыми счетами в журнале для записей, подробный анализ 
дебиторских долгов и способствование сокращению сроков платежей. 

Ключевые слова: Финансовое состояние, финансовое управле-
ние, потребительства, денежные потоки, циркуляции денежных 
средств, потребительства, платёжные счета, системы платежей. 
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ԲԻԶՆԵՍԻ ԱՐԺԵՔԻ ԿԱՌԱՎԱՐՈՒՄԸ. 
ԱՌԱՎԵԼՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐՆ ՈՒ ԹԵՐՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԸ 

 
Վ. Ս. Մկրտումյան 

 
Բիզնեսի արժեքի կառավարում հասկացությունը տարբեր հեղի-

նակների կողմից մեկնաբանվել է յուրովի: Այդ մեկնաբանությունները 
կարելի է դասակարգել ըստ մասնագետների մոտ առկա այն պատկե-
րացումների, որոնք նրանք ունեցել են բիզնեսի արժեքի կառավար-
ման վերաբերյալ: 

Մեկնաբանությունների առաջին խումբը կենտրոնացած է ընթա-
ցակարգերի և արդյունքի վրա. 

 Բիզնեսի արժեքի կառավարումը կառավարման մոտեցում է, 
որտեղ բաժնետիրական արժեքի ստեղծումը դրված է կազմակերպու-
թյան փիլիսոփայության կենտրոնում: Բաժնետիրական արժեքի մաք-
սիմալացումը ուղղորդում է կազմակերպության ռազմավարությունը, 
կառուցվածքը և ընթացակարգերը, այն կարգավորում է կազմակեր-
պության ղեկավարների վարձատրությունը և թելադրում է այն չափա-
նիշները, որոնցով պետք է գնահատվեն կազմակերպության արդ-
յունքները:1  

 Բիզնեսի արժեքի կառավարումը կառավարման մոտեցում է, 
որտեղ գլխավոր նպատակը բաժնետիրոջ ունեցվածքի մաքսիմալա-
ցումն է: Կազմակերպության, դրա համակարգի, ռազմավարության, 
ընթացակարգերի, վերլուծության տեխնիկաների, գործունեության չա-
փանիշների և կուլտուրայի նպատակը նույնպես բաժնետիրոջ ունեց-
վածքի մաքսիմալացումն է:2  

 Բիզնեսի արժեքի կառավարման հիմնական սկզբունքը բխում 
է կազմակերպության արժեքի դիսկոնտավորված դրամական հոսքե-
րի մոդելից: Բիզնեսի արժեքի կառավարումը ավելին է քան չափման 
համակարգ: Որպեսզի համակարգը հաջող գործի, այն պետք է կապ 
սահմանի գործունեության արդյունքների և վարձատրության մեջ: 

                                                 
1 KPMG consulting, Value Based Management The growing importance of shareholder value 
in Europe, 1999, P 20 
2 Glen Arnold, Handbook of Corporate Finance: a Business Companion to Financial Markets, 
Decisions and Techniques, 2004, P 120 
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Բիզնեսի արժեքի կառավարման համակարգի կիրառման գլխավոր 
սկզբունքը կայանում է նրանում, որ բաժնետիրական արժեքի ստեղծ-
մանն ուղղված չափման և վարձատրման գործառնությունները հան-
գեցնում են բաժնետիրական արժեքի մեծացմանը:3  

 Բիզնեսի արժեքի կառավարումը ենթադրում է, որ մեծացված 
բաժնետիրական արժեքի բանալին ընկած է ռազմավարական կառա-
վարման, գործունեության արդյունքների չափման և վարձատրության 
ինտեգրման մեջ:4 

Երկրորդ խումբը նկարագրում է բիզնեսի արժեքի կառավարման 
արդյունքները. 

 Բիզնեսի արժեքի կառավարումը կառավարման փիլիսոփայու-
թյուն է, որը կիրառում է վերլուծական գործիքներ և գործընթացներ, 
որպեսզի հասնի կազմակերպության միակ նպատակին՝ բաժնետիրա-
կան արժեքի ստեղծմանը:5 

 Բիզնեսի արժեքի կառավարումը տերմին է, որը նկարագրում 
է կազմակերպության տնտեսական արժեքի ստեղծման սկզբունքների 
վրա հիմնված կառավարման փիլիսոփայություն:6 

 Բիզնեսի արժեքի կառավարման մոտեցումը հիմնված է այն 
տեսակետի վրա, որ բոլոր առևտրային կազմակերպությունների 
գլխավոր նպատակը բաժնետիրական արժեքի մաքսիմալացումն է: 
Քանի որ այն կազմակերպություններին առաջարկում է տրամաբանա-
կան և սիստեմատիկ ճանապարհ բաժնետիրական արժեքի բարելավ-
ման համար:7 

 Բիզնեսի արժեքի կառավարումը կառավարման նոր մոտեցում 
է, որն ուղղված է իրական արժեքի ստեղծմանը, ոչ թե թղթի վրա 
գրված շահույթին: Իրական արժեք ստեղծվում է, երբ կազմակերպու-
թյունը ապահովում է ներդրումների ետ վերադարձ, դրան գումարած 

                                                 
3 MARTIN J.D. and PETTY J.W., Value Based Management – The corporate response to the 
shareholder revolution, Harvard Business School Press (2000), P 12 
4 LEAHY T., Making their Mark, Business of Finance, June 2010 
5 CONDON J. and GOLDSTEIN J., Value based management. the only way to manage for 
value, Accountancy Ireland, October 1998 P 3 
6 ARMITAGE H.M. and FOG V., Economic value creation: What every management 
accountant should know, CMA Magazine, հոկտեմբեր 1996 P 4 
7 BANNISTER R.J. and JESUTHASAN R., Is Your Company Ready for Value-Based 
Management? Journal of Business Strategy, March / ապրիլ, 1997. P 12. 
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հավելավճար, որն ավելին է քան լրացուցիչ ռիսկը, որն առաջանում է 
ներդրումը կատարելիս:8 

Բիզնեսի արժեքի կառավարման գործընթացը ներկայացված է 
հետևյալ սահմանմամբ. 

 Բիզնեսի արժեքի կառավարումը կառավարման ամբողջական 
մոտեցում է, որը ներառում է նպատակների վերանայում, կառուց-
վածքների և համակարգերի վերանախագծում, ռազմավարական և 
գործառնական գործընթացների թարմացում և մարդկային ռեսուրս-
ների կառավարման մեթոդների կատարելագործում:9 

Ստորև ներկայացվում է բիզնեսի արժեքի կառավարման մուտքե-
րը, գործընթացը և արդյունքները. 

 Կառավարման մոտեցում, որտեղ կազմակերպության ընդա-
նուր ձգտումները, վերլուծական տեխնիկաները և կառավարման գոր-
ծընթացները միտված են կազմակերպությանն օժանդակելու մաքսի-
միզացնել իր արժեքը՝ կառավարչական որոշումներն ուղղելով դեպի 
բաժնետիրական արժեքի ստեղծման հիմնական գործոնները:10 

Ստորև ներկայացվում է բիզնեսի արժեքի կառավարումը որպես 
մտածելակերպ. 

 Բիզնեսի արժեքի կառավարումը մոտեցումների ամբողջու-
թյուն է, որը թույլ է տալիս կառավարել արժեքը բիզնեսի յուրաքանչ-
յուր մակարդակում: Արժեքի ստեղծումը դառնում է ոչ միայն կազմա-
կերպության առաքելությունը, այն դառնում է ամենօրյա աշխատանքի 
փիլիսոփայություն: Այն դառնում է մեր գործունեության հիմքը:11 

Ըստ Ֆրիգոյի, եթե բիզնեսի արժեքի կառավարման համակարգը 
ճիշտ է ներդրված, ապա այն ղեկավարությանը կօժանդակի կենտրո-
նանալու արժեքի ստեղծման վրա, ինչպես նաև կմոտիվացնի և գոր-

                                                 
8 CHRISTOPHER M. and RYALS L., Supply chain strategy: Its impact on shareholder value, 
International Journal of Logistics Management, vol. 10, no. 1, 1999 P 1  
9 BOULOS F., HASPESLAGH P. and NODA T., Getting the value out of value-based 
management, NSEAD survey, 2001 
10 INSTITUTE OF MANAGEMENT ACCOUNTANTS (1997), Measuring and Managing 
Shareholder Value Creation, Statement Nr 4AA, Institute of Management Accountants, 
Montuale, N.J., March 31 P 1 
11 MORIN R. A. and JARRELL S. L., Driving Shareholder Value Value-Building Techniques 
for Creating Shareholder Wealth, Mc Graw-Hill, 2001 P 28 
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ծողությունները կուղղի այդ նպատակին հասնելու համար:12 Սակայն 
դա պահանջում է մեծ նվիրվածություն, ճիշտ կառավարում և չափման 
համակարգ: Բիզնեսի արժեքի կառավարումը կարող է հաջողությամբ 
լուծել այս խնդիրը:13 Կոլլերը նշում է, որ բիզնեսի արժեքի կառավա-
րումը լավ ներդրման արդյունքում բերում է հսկայական օգուտներ: 
Բիզնեսի արժեքի կառավարումը նման է վերակազմավորման և նպա-
տակ ունի շարունակական հիմքով հասնել առավելագույն արժեքի, ու-
նի մեծ ազդեցություն և հաճախ արտացոլվում է բարելավված տնտե-
սական արդյունքի մեջ:14 

Ստարովիչը և այլոք այն կարծիքի են, որ բիզնեսի արժեքի կառա-
վարումը ազդում է բաժնետիրական արժեքի որոշ չափորոշիչների 
վրա: Այդ չափանիշներն են.15 

 Կառավարում և տնօրինում: Բիզնեսի արժեքի կառավարումը 
ապահովում է կորպորատիվ կառավարման նորմերի պահպանում, ա-
պահովում է բաժնետերերի և կազմակերպության շահերի համապա-
տասխանությունը, տեղեկատվության թափանցիկ և արդար բացա-
հայտումը և բաժնետերերի ակտիվ ազդեցությունը: 

 Վարձատրություն: Բիզնեսի արժեքի կառավարումը կապ է 
ստեղծում աշխատակիցների վարձատրության և այն հավելյալ արժե-
քի միջև, որը ստեղծվել է իրենց անմիջական գործունեության արդ-
յունքում: Սա նպաստում է այն բանին, որ կազմակերպության աշխա-
տակիցները սկսում են մտածել կազմակերպության բաժնետերերի 
պես և օժանդակում են երկարաժամկետ արդյունքի ստեղծմանը: 

 Մշակույթ: Բիզնեսի արժեքի կառավարման համակարգը որ-
դեգրած կազմակերպություններում նկատվում են կազմակերպական 
մշակույթի հետևյալ հինգ փոփոխությունները. 

                                                 
12 FRIGO, M.L. 2002. Strategy execution and value–based management. Strategic finance, P. 
1, Oct. 
13 FRIGO, M.L. 2002. Strategy execution and value–based management. Strategic finance, P 
1, Oct. 
14 http://www.mckinsey.com/insights/corporate_finance/what_is_value-based_management 
í»ñçÇÝ ³ÛóÁª 19.05.2014 
15 STAROVIC, D., COOPER, S. & DAVIS, M.. Maximizing shareholder value:achieving clarity 
in decision-making. The Chartered Institute of Management Accountants Technical Report 
2004 November P 16-21 
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 Մոտավորապես բոլորը միտվում են դեպի բաժնետիրական 
արժեքի մեծացմանը: 

 Ուսուցումների միջոցով ստեղծվում է միջավայր, որն արագորեն 
արձագանքում է արտաքին միջավայրի փոփոխություններին: 

 Ուսուցումներն ամրապնդվում են լայնորեն կիրառվող խթան-
ման համակարգերով, որոնք կապված են բիզնեսի արժեքի 
կառավարման արդյունավետության չափանիշների հետ և աշ-
խատակիցների մոտ ստեղծում են կազմակերպության սեփա-
կանատեր լինելու զգացում: 

 Ցանկություն է առաջանում իրականացնել կազմակերպական 
մեծ փոփոխություններ, որոնք թույլ կտան աշխատակիցներին 
կատարել արժեք ստեղծող որոշումներ: 

 Կառավարման համակարգի և գործընթացների փոփոխու-
թյուններն ընդանուր և համակողմանի ուղղվածություն ունեն, 
այլ ոչ թե կենտրոնացած են ֆինանսական հաշվետվություննե-
րի վրա: 

 Կառուցվածք: Ստեղծելով լավագույն կազմակերպական կա-
ռուցվածքը՝ ղեկավարները հնարավորություն են ստանում հստակեց-
նել թե ինչպես կարելի է ստեղծել առավելագույն արժեք յուրաքանչյուր 
բիզնես միավորման շրջանակներում և ամբողջ կազմակերպությու-
նում: Լիազորությունների և պարտավորությունների ճշգրիտ սահմա-
նումը թույլ է տալիս յուրաքանչյուր աշխատակցից ստանալ առավելա-
գույն ներդրումը բիզնեսի արժեքի բարձրացման գործում: 

 Շահառուներ: Չնայած նրան, որ թվում է, թե բիզնեսի արժեքի 
կառավարումը վերաբերում է միայն բաժնետերերին, սակայն բիզնեսի 
արժեքի մաքսիմալացումը չի կարող շրջանցել շահառուների հե-
տաքրքրությունները: Կազմակերպությունները կարող են մեծացնել ի-
րենց արժեքը, եթե նրանց գործունեությունը բավարարի հասարակու-
թյան պահանջմունքները: 

Կուպերը և այլոք ամփոփել են բիզնեսի արժեքի կառավարման 
մեթոդների որդեգրման հետ կապված առավելությունները, որոնք 
ներկայացված են ստորև.16 

                                                 
16 COOPER, S., CROWTHER, D., DAVIES, M., & DAVIS, E.W. Shareholder or stakeholder 
value: the development of indicators for the control and measurement of performance. 
CIMA. 2001 
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 Ունի ընդհանուր լեզու, որը կիրառելի է կազմակերպության և՛ 
ներսում, և՛ դրսում: 

 Համեմատության հզոր գործիք է մրցակցային արդյունավե-
տության բենչմարքինգի համար: 

 Օգտակար է ռեսուրսների տեղաբաշխման օպտիմալ գործըն-
թացի ապահովման համար, տարանջատում է արժեք ստեղ-
ծող և վերացնող ներդրումները: 

 Ունենում է դրական ազդեցություն ֆինանսական արդյունավե-
տության վրա, որը ստացվում է կապիտալի նվազեցման միջո-
ցով: 

 Հզոր ռազմավարական գործիք է: 
 Օժանդակում է ղեկավարությանը կենտրոնանալ արժեք ստեղ-

ծող գործոնների վրա: 
 Օժանդակում է ստեղծել ավելի մեծ բաժնետիրական արժեք՝ 

ապահովելով բիզնեսի միավորի համար գործունեության չափ-
ման առավել արդյունավետ մոդել: 

Ոչ բոլոր կազմակերպություններն են կարողանում իրականացնել 
բիզնեսի արժեքի կառավարման համակարգի ներդրումը: 2003 թվա-
կանի Ernst & Young-ի կողմից իրականացված կառավարչական հաշ-
վառման հետազոտությունը ցույց տվեց որ հարցված կազմակերպու-
թյունների 30%-ն են կիրառում բիզնեսի արժեքի կառավարման 
սկզբունքները և նույն քանակով կազմակերպություններ փորձել և 
մերժել են այդ սկզբունքները:17 Բիզնեսի արժեքի կառավարման հա-
մակարգը միշտ չէ, որ ներկայացնում է արժեքի ստեղծման ճանա-
պարհները: Այդ խնդիրը լուծելու համար Ֆրիգոն առաջարկում է բիզ-
նեսի արժեքի կառավարման համակարգը ինտեգրել հավասարա-
կշռված ցուցանիշների համակարգի հետ:18  

Boots plc ընկերությունը բիզնեսի արժեքի կառավարման համա-
կարգը ներդնելուց որոշակի ժամանակ անց այն ենթարկեց փոփոխու-

                                                 
17 STAROVIC, D., COOPER, S. & DAVIS, M.. Maximizing shareholder value:achieving clarity 
in decision-making. The Chartered Institute of Management Accountants Technical Report 
2004 November P 22 
18 FRIGO, M.L. Strategy execution and value–based management. Strategic finance, Oct. 
2002. P. 2,  
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թյան: Կազմակերպության ֆինանսական տնօրեն Հոուարդ Բութսը 
դա բացատրեց հետևյալով:19  

Զուտ ներկա արժեքի վրա կենտրոնացումը նշանակում է, որ շատ 
նախագծեր, որոնք ունեն մեծ զուտ ներկա արժեք, սակայն երկար 
ետգնման ժամկետ և փոքր կարճաժամկետ ներհոսքներ, դրական են 
գնահատվել կազմակերպության կողմից: Մյուս կողմից արդյունավետ 
ներդրումները գնահատվում են պակաս շահավետ և մերժվում են ղե-
կավարության կողմից: 

Կուպերը և այլոք ընդանրացրեցին բիզնեսի արժեքի կառավար-
ման համակարգի մոտեցումների որդեգրման թերությունները: Այդ թե-
րությունները նրանք շարադրել են հետևյալ կերպ.20 

 Բիզեսի արժեքի կառավարման տարբեր մեթոդները դժվա-
րեցնում են խնդիրը, 

 Ապագա արժեքի կանխատեսման խրթինությունը, 
 Համակարգի ներդրման ծախսատարությունը, 
 Սահմանափակումները հաշվի առնելու հետ կապված խնդիր-

ները, 
 Այն դժվարությունները, որոնք առաջանում են ֆիանասական 

ցուցանիշների և գործընթացների միջև համեմատական անց-
կացնելիս, 

 Գործակիցների հաշվարկման հետ կապված դժվարությունները: 
Չնայած իր թերություններին բիզնեսի արժեքի կառավարման համա-

կարգը շատ հզոր գործիք է կազմակերպության կառավարման համար: 
Համակարգի ներդրումը կապահովի շուկայում բիզնեսի մրցունակության 
բարձրացում, գործունեության արդյունքների բարելավում և կազմակեր-
պությանը գրավիչ կդարձնի նոր ներդրումների ներգրավման համար: 

Բանալի բառեր. բիզնեսի արժեքի կառավարում, բիզնեսի արժեք, 
բաժնետիրական արժեքի ստեղծում, արդյունավետության կառավա-
րում, վարձատրություն, բիզնես մշակույթ: 

                                                 
19 DODD, D. 2004. Get the share price you deserve, not the one you want. Available on the 
Internet: 
http://www.valuationissues.com/valiss/servlet/viewarticle;jsessionid=9515EA42DBC32437F1C
22770601D798F?articleID=103. վերջին այցը` 19.05.2014 
20 COOPER, S., CROWTHER, D., DAVIES, M., & DAVIS, E.W. Shareholder or stakeholder 
value: the development of indicators for the control and measurement of performance. 
CIMA. 2001 
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УПРАВЛЕНИЕ СТОИМОСТЬЮ БИЗНЕСА:  
ПРЕИМУЩЕСТВА И НЕДОСТАТКИ 

В. С. Мкртумян 
Резюме 

 
В этой статье представлены подходы определения управления 

стоимостью компании различных авторов. Можно увидеть, что в 
основном в определениях управления стоимостью компании признак 
того же мышления. Эти определения групированы в пяти группах. 
Первая группа определений описывает резултат системы. Втарая 
группа авторов принимают во внимание процессы и резултат. Один 
источник описывает только процесс, другой описывает систему как 
способ мышления и послендный описывает входы, процессы и 
резултат системы. В стате также описаны преимушества и недостатки 
системы упрвления стоимостью компании. В целом система очень 
полезна для эффективного управлния компании и она имеет больше 
преимуществ чем недостоток. 

Ключевые слова: управление стоимостью компании, стоимость 
бизнеса, создание акционерной стоимости, управление эффектив-
ностью, вознаграждение, бизнес-культура. 

 
VALUE BASED MANAGEMENT: ADVANTAGES AND DISADVANTAGES 

V.S. Mkrtumyan 
Summary 

 
In this article is represented the definitions of value based 

management by various authors. However one can see that most 
definitions of value based management are a sign of the same way of 
thinking. These definitions have been grouped in five groups. The first 
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group of authors describes the output of the system. The second group of 
authors take into consideration processes and the outcome. One source 
described just the process another describes it as a way of thinking and 
the final defines inputs, process and outputs of value based management. 
It is also mentioned in the article the advantages and disadvantages of 
value based management. The approach overall is very useful tool for a 
governing the firm and it has more pros than cons. 

Key words: Value based management, business value, shareholder 
value creation, performance management, remuneration, business 
culture. 
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ՀՀ ՁԵՌՆԱՐԿԱՏԻՐԱԿԱՆ ՄԻՋԱՎԱՅՐԻ ԶԱՐԳԱՑՄԱՆ 
ՀԻՄՆԱԽՆԴԻՐՆԵՐԻ ՇՈՒՐՋ 

 
Լ.Մ. Դոխոլյան 

 
Ձեռնարկատիրական գործունեության համար կապիտալի ազատ 

հոսքին խոչընդոտող կարևոր և հիմնական գործոնը` հավասար 
մրցակցություն ապահովող միջավայրի ձևավորման բարդություններն 
են ինչպես օրենսդրական, այնպես էլ գործնական մեխանիզմների 
կայացման առումով: Այն, առաջին հերթին, պահանջում է գործող օ-
րենսդրության երկակի ստանդարտների կիրառման բացառում և մե-
նաշնորհացման կտրուկ սահմանափակում: Իրականում, բազմաթիվ 
են հակառակ դրսևորումները, որի հետևանքով ներմուծման, արտա-
հանման, ինչպես նաև առևտրի, արտադրության առանձին ոլորտներ 
մենաշնորհացվում են: Դրանց զարգացումն ու արմատավորումը խա-
թարում են հավասար մրցակցության հնարավորությունները, որի 
պատճառով էապես սահմանափակվում են կապիտալի ազատ հոսքե-
րը [1]: Հակամենաշնորհային օրենսդրության բացակայության պատ-
ճառով պետությունը ստիպված էր անցած տասը տարիների ընթաց-
քում իրավիճակային և գրեթե անարդյունավետ պայքար մղել տեխնո-
գեն և կազմակերպական հիմքով ձևավորված մենաշնորհների դեմ: 
Համապատասխան օրենքը ընդունվեց միայն 2000թ., սակայն դեռևս 
անարդյունավետ են գործում օրենքի ընթացակարգային նորմերը:  

Ձեռնարկատիրության ոլորտի զարգացման պետական քաղաքա-
կանության նպատակների իրականացման համար անհրաժեշտ էր 
ձևավորել ձեռնարկատիրության զարգացման և աջակցության պետա-
կան համակարգ։ Այն պետք է ներառեր ինչպես պետական, այնպես էլ 
հասարակական, առևտրային և միջազգային կազմակերպություննե-
րը։ Այս ուղղությամբ առաջին քայլերից մեկը «Ձեռնարկատիրության 
պետական աջակցության մասին» ՀՀ օրենքի ընդունումն էր, որն ա-
ռաջին անգամ սահմանեց ձեռնարկատիրության սուբյեկտների չափո-
րոշիչները և պետական աջակցության հիմնական ուղղությունները ու 
սկզբունքները:  

Մեր հանրապետությունում պետական աջակցությունը իրակա-
նացված է 2000թ. օգոստոսին ՀՀ կառավարության կողմից ընդունած 
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«Հայաստանում ՓՄՁ զարգացման քաղաքականության և ռազմավա-
րության հիմնադրույթները» փաստաթղթի[2] հիման վրա ընդունված 
«ՓՄՁ պետական աջակցության մասին» օրենքով: 

Նշված օրենքը հանդիսանում է ՓՄՁ պետական աջակցության ի-
րավական հիմքը, որը սահմանում է ՀՀ-ում ՓՄՁ չափորոշիչներ, պե-
տական աջակցության հիմնական ուղղությունները և այդ ոլորտում 
քաղաքականության իրականացման սկզբունքները: 

Կարելի է առանձնացել Հայաստանում ձեռնարկատիրության, և 
հատկապես փոքր բիզնեսի գլխավոր խնդիրները և զարգացման նա-
խադրյալները. 

 հարկային անհամաչափ վարչարարությունը, 
 միջին և երկարաժամկետ վարկերի գրեթե բացակայությունը, 
 վարկային երաշխիքների և գրավի տրամադրման հարցերը, 
 վարկատու կազմակերպություններում դիմումների կամ բիզ-

նես պլանների քննարկման ծանր ընթացակարգը: 
 գոյություն չունի ազգային բիզնես տեղեկատվական և խորհր-

դատվական համակարգ, որը ձեռնարկություններին կտրա-
մադրեր ծառայություններ և տեղեկատվություն` լիարժեք գոր-
ծունեություն ծավալելու համար: 

Ձեռնարկությունների զարգացման համար հաջորդ լուրջ խոչնդո-
տը ներքին շուկայի ցածր պահանջարկն է: 

Ձեռնարկատիրության կարգավորման պետական լծակների հիմ-
նախնդիրը երկրում ձեռնարկատիրությամբ զբաղվող քաղաքացիների 
ինքնագիտակցության, ազգային, էթնիկ սովորությունների և տեխնո-
լոգիական հնարավորությունների զարգացման նուրբ քաղաքականու-
թյան իրականացման հետ է կապված: 

Մի կողմից եվրոպական, մյուս կողմից ռուսական արժեքների 
համակարգը լուրջ խնդիրներ են դնելու պետական լծակների արդյու-
նավետության ապահովման առաջ: 

Ինչպե՞ս անել, որ ՀՀ-ում ձեռնարկատիրությունը կարգավորված 
լինի նույն այն արժեքների վրա հիմնված օրենքներով և գործարար 
սովորույթներով, որոնք հարգվում են եվրոպացիների կողմից, և 
միևնույն ժամանակ պետությունը նվազագույն չափով, կամ միայն 
տնտեսական անվտանգության անհրաժեշտությունից ելնելով, կանո-
նակարգի ձեռնարկատիրական գործունեությամբ զբաղվող անձի աշ-
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խատանքի կազմակերպումը: Կարող ենք ասել, որ ամենաարդյունա-
վետ լծակը ձեռնարկատիրական գործունեությամբ զբաղվողի ազա-
տության ապահովումն է: 

Ձեռնարկատիրության կարգավորման առումով պետական կարևո-
րագույն լծակները գործող իրավական դաշտի օրենքներն ու վարչարա-
րության մշակույթն է: Կարգավորումը չպետք է ծնի բազում խոչընդոտ-
ներ և պատժամիջոցներ: Այսինքն, պատժի խստությունը, եթե համար-
ժեք չէ, նրա կիրառումը նույնպես արդյունավետ լինել չի կարող: 

Արդյունավետությունը պետք է նպատակաուղղված լինի ծառայելու. 
 վարչարարության կամայականության վերացմանը,  
 կոռուպցիայի բացառմանը, 
 ձեռնարկատիրական ազատությունների դրսևորմանը, 
 պատասխանատվության հասկանալի լինելուն և տնտեսական 

գործառույթների իրականացման արագության բարձրացմանը, 
 փաստաթղթային ավելորդ ընթացակարգերի վրա ժամանակի 

վատնման նվազեցմանը, 
 գործարար սովորույթների զարգացմանն ու տարածմանը չխո-

չընդոտելուն: 
Ըստ «World Economic Forum»-ի Համաշխարհային մրցունակու-

թյան Զեկույցի 2008-2014թթ. ՀՀ ձեռնարկատիրական գործունեու-
թյան հիմնական խոչընդոտող գործոնների մեջ առանձնացված են 15 
հիմնականները՝ կոռուպցիա, հարկային կարգավորում, արտարժույթի 
կարգավորում, պետական բյուրոկրատիա, ֆինանսավորման հասա-
նելիություն, ենթակառուցվածքների ոչ ադեկվատ սպասարկում, 
գնաճ, աշխատուժի կրթական անբավարար մակարդակ, հարկային 
դրույքաչափեր, քաղաքականության անկայունություն, ազգային աշ-
խատուժի աշխատանքի ցածր էթիկա, կառավարության անկայունու-
թյուն, հեղաշրջումներ, սահմանափակող աշխատանքային նորմեր, ա-
ռողջապահական ցածր մակարդակ, հանցագործություններ: Վերջին-
ներից, ըստ հարցվածների, երեք ամենամեծ հիմնախնդիրներն են 
հանդիսացել կոռուպցիան, հարկային կարգավորումը, պետական 
բյուրոկրատիան: Այս երեք խոչընդոտների ազդեցության խորության և 
վտանգավորության հիմնական պատճառներից մեկն այն է, որ վեր-
ջիններս հանդես են գալիս փոխսերտաճած և փոխկապակցված սխե-
մաներով, այսինքն կոռուպցիան չի կարող գործել առանց պետական 
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բյուրոկրատական համակարգում կամ հարկային վարչարարության 
մեջ առկա խեղումների և թերացումների, ինչպես նաև հակառակը: 
Այս իմաստով, առավել կոնկրետ է խնդրի այն ձևակերպումը, ըստ որի 
Հայաստանում կոռուպցիայի «դեմքը» հիմնականում երկփեղկված է. 
այստեղ առկա են և՛ մանր կոռուպցիայի, և՛ քաղաքական կոռուպցիա-
յի հատկանիշները: Քաղաքական կոռուպցիայի գոյությունը ակնհայտ 
է դառնում, այսպես կոչված, «օլիգարխների» առկայությամբ, ովքեր, 
միևնույն ժամանակ, վայելում են «ստվերային տնտեսության» պտուղ-
ները: Տեսականորեն Հայաստանում առկա են ժողովրդավարական 
ինստիտուտներ, գործնականում, սակայն, ղեկավար շրջանակների 
հովանավորչությունը, կոռուպցիան և հովանավոր-հաճախորդ ցանցե-
րը այդ ինստիտուտները դարձրել են անարդյունավետ: Համաձայն 
Յասեր Աբդիհի և Լեանդրո Մեդինյոյի, ովքեր Արժույթի միջազգային 
հիմնադրամի համար Կովկասում և Կենտրոնական Ասիայում 2013թ. 
հետազոտություն են կատարել ոչ ֆորմալ տնտեսության վերաբերյալ, 
Հայաստանում ոչ ֆորմալ տնտեսությունը կազմում է ՀՆԱի 35%-ը [3]: 
Համաձայն կառավարման համաշխարհային ինդեքսի (Համաշխար-
հային բանկ)՝ «կոռուպցիայի հսկողություն» ցուցիչի միավորը 2012թ. 
աճել է (2011թ. Հայաստանին տրված միավորը 32.7 էր, իսկ 2012թ.՝ 
36.4՝ ըստ «0-ից 100» սանդղակի 20), ինչը, սակայն, ոչ էական բարե-
լավում էր, նույն պատկերն է նաև Համաշխարհային տնտեսական ֆո-
րումի մրցունակության ինդեքսի շրջանակներում հաշվարկվող «ան-
կանոն վճարումներ և կաշառք» ցուցիչի մասով. 2012-2013թթ. ընթաց-
քում Հայաստանի միավորը 3.7 էր, մինչդեռ 2013-2014թթ. այն կազ-
մեց 3.8: Կարևոր է նշել նաև, որ և՛ «կոռուպցիան», և՛ «անարդյունա-
վետ կառավարչական վարչարարությունը», համաձայն այս ինդեքսի, 
հանդիսացել են Հայաստանում բիզնեսով զբաղվելու համար ամենից 
խնդրահարույց 3 գործոններից 2-ը: Պետք է նշել նաև, որ կոռուպցիա-
յի ընկալումը ևս աննշան զարգացում է ապրել: Համաձայն Թրանս-
փարենսի ինթերնեշնլի կոռուպցիայի ընկալման 2012թ. համաթվի՝ 
Հայաստանը 34 միավորով գտնվում էր 105-րդ հորիզոնականում, 
2013թ. միավորը կազմեց 36, իսկ հորիզոնականը դարձավ 94-րդ: 
Մյուս կողմից, ըստ Ֆրիդոմ Հաուզի կողմից կազմվող «Անցումային 
պետություններ» զեկույցի, «կոռուպցիայի հսկում» ցուցիչի հայաստան-
յան միավորը գտնվում է կայուն լճացման մեջ 5.25 նիշով, և երկիրն էլ 
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բնորոշվում է որպես «կիսահամախմբված ամբողջատիրական ռե-
ժիմ»[4]: Առավել մտահոգիչ են Թրանսփարենսի ինթերնեշնլի կոռուպ-
ցիայի համաշխարհային բարոմետր 2013թ. արդյունքները: Համաձայն 
դրա, հարցվողների 63%-ը գտել է, որ շարքային քաղաքացին չի կա-
րող փոփոխություններ կատարել կոռուպցիայի դեմ պայքարում, ինչը 
չափազանց մտահոգիչ է, քանի որ փաստացի վկայում է հակակո-
ռուպցիոն պայքարի մեջ ներգրավման՝ հանրության ցանկության գրե-
թե իսպառ բացակայության մասին: Ըստ արդարադատության նախա-
րարության ՀՀ հակակոռուպցիոն ռազմավարության նախագծի հեղի-
նակների՝ ամենակոռումպացված ոլորտներն են առողջապահության, 
կրթության, պետական եկամուտների հավաքագրման և ոստիկանու-
թյան ծառայությունների մատուցման ոլորտները, իսկ Թրանսփերենսի 
ինթերնեշնլի կոռուպցիայի համաշխարհային բարոմետրի 2013թ. 
արդյունքների համաձայն՝ ամենակոռումպացված ոլորտ/կառույցներն 
են համարվել՝ դատական համակարգը` 69%, հանրային ծառայողնե-
րը՝ 68%, առողջապահական կազմակերպությունները` 68%, ոստիկա-
նությունը՝ 66% և կրթական համակարգը՝ 58 % [5]: «Policy forum 
Armenia» անկախ մասնագիտական կազմակերպությունը 2013թ. կազ-
մած «Կոռուպցիան Հայաստանում» զեկույցի համաձայն՝ բյուջեի կո-
րուստներն ու եկամուտների թերի հավաքագրումը միասին մոտավո-
րապես կազմում են տարեկան ավելի քան 750 միլիոն ԱՄՆ դոլար, 
իսկ ՀՆԱ-ն 2013թ-ին կարող էր 55%-ով ավելին լինել եղածից, եթե ՀՀ-
ն ունենար Բոտսվանայի և Նամիբիայի հետ համադրելի կառավար-
ման մակարդակ [6]: Չնայած այս հաշվարկներն մոտավոր են և չեն 
կարող հաշվի առնել բոլոր համալիր գործոնները, այնուամենայնիվ, 
դրանք տալիս են կոռուպցիայի հասցրած կորուստների մոտավոր 
գնահատականը: ԱՄՆ Պետական դեպարտամենտը 2013թ. Հայաս-
տանում ներդրումային մթնոլորտի վերաբերյալ հայտարարությունում 
նշել է, որ ազդեցիկ պաշտոնյաները շրջանային կամ համայնքային 
մակարդակում ուղղակի, կիսով չափ կամ անուղղակի հսկողություն են 
ձեռք բերում մասնավոր կազմակերպությունների վրա, ինչը իրակա-
նացվում է կամ թաքնված գործընկերության միջոցով, կամ մասնավոր 
ընկերության մեծամասնության սեփականատեր լինելու ձևով, կամ ա-
նուղղակի ներգրավվածությամբ` մերձավոր ազգականների, ընկերնե-
րի միջոցով: Այս ամենն անկասկած, խրախուսում է մենաշնորհների 
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կամ օլիգոպոլիաների ստեղծմանը, թաքնված մրցակցության ստեղծ-
մանը և խաթարում է կառավարության՝ որպես մասնավոր հատվածի 
զարգացման աջակցի, իմիջը [7]: Վերջինս խոչընդոտներ է հարուցում 
շուկայի նոր մասնակիցների համար, սահմանափակում սպառողների 
ընտրությունը, և կանխում անդրազգային ընկերությունների կողմից 
ներդրումները, որոնք պնդում են, որ գործընկերային հարաբերու-
թյունների մեջ կմտնեն քաղաքականապես անկախ բիզնեսների հետ 
[8]: Ներմուծման մեջ պետական պաշտոնյաների ներգրավվածության 
մասին խոսվում է նաև «Մենաշնորհները Հայաստանում 2013թ» զե-
կույցի շրջանակներում [9]: Չնայած մասնավոր բիզնեսի գործունեու-
թյան մեջ անհարկի արտաքին միջամտությունները կանխելու նպա-
տակով առկա են իրավական երաշխիքներ (օրինակ, համաձայն ՀՀ օ-
րենսդրության՝ պաշտոնատար անձինք կարող են միջամտել բիզնես-
ների գործունեությանը` միայն ստուգումներ կամ քննություններ անց-
կացնելու միջոցով, իսկ ստուգումների և քննությունների ընթացակար-
գերը կարգավորվում են ՀՀ-ում ստուգումների կազմակերպման և 
անցկացման մասին օրենքով), սակայն մասնավոր բիզնեսների գոր-
ծունեությանը արտաքին միջամտության և կառավարության օգտին և 
ի վնաս բիզնեսների՝ ընդունված կանոնակարգերի փաստերը բավա-
կանին շատ են: Օրենքների կիրառման առումով՝ իրավիճակն ընդհա-
նուր առմամբ մտահոգիչ է, որի պատճառահետևանքային ամենամեծ 
արգելքներից է օլիգոպոլիաների և կառավարության հետ առնչու-
թյուններ ունեցող բիզնեսների գոյությունը, որը, կոռումպացված դա-
տական համակարգի հետ միասին, կա՛մ ուղղակիորեն և կա՛մ անուղ-
ղակիորեն բացասական ազդեցություն է թողնում բիզնեսի բնականոն 
գործունեության վրա: Մասնավոր սեփականությունը երաշխավորված 
է օրենքով, բայց ոչ օրենքների կիրարկումը, ոչ էլ դատական համա-
կարգը համարժեք պաշտպանվածություն չեն ապահովում: 

Չնայած բիզնեսի գրանցման ընթացակարգը հարաբերականո-
րեն պարզեցվել է, սակայն բիզնեսի կանոնակարգման վրա դեռևս 
բավականին ուժեղ ճնշումներ կան, իսկ սեփականության, այդ թվում` 
մտավոր սեփականության իրավունքները գործնականում դեռևս հա-
մարժեք ձևով պաշտպանված չեն: Աշխատանքներ են տարվել նաև 
մաքսային բեռի թեթևացման և գոյություն ունեցող մաքսային համա-
կարգի բարեփոխման ուղղությամբ (օրինակ՝ առցանց մաքսային հայ-
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տարարագրերի համակարգը (էլեկտրոնային հայտարարագիր), ներ-
մուծման փաստաթղթերի թվի կրճատումը իննից երեքի) [10]: Ամենա-
մեծ խնդիրը սակայն, եկամուտների հավաքագրման ոլորտներում 
հանդիսանում է կոռուպցիայի և կոռուպցիոն ռիսկերի առկայությունը: 
Այս առումով, համամիտ ենք նախկին ՀՀ վարչապետ Տ. Սարգսյանի 
այն կարծիքի հետ, որ «Կոռուպցիայի բունը, որտեղից մենք պետք է 
սկսենք, որպեսզի ունենանք հաջողություններ, դա հարկային և մաք-
սային վարչարարության ոլորտն է: Այստեղ են բոլոր գաղտնիքները 
թաքցված: Ե՛վ ժողովրդավարական հասարակության կառուցման 
գաղտնիքը, ազնիվ և արդար ընտրություններ կազմակերպելու կարո-
ղությունը, ազատ մրցակցության խնդիրները, նորմալ բիզնես միջա-
վայրի ձևավորման խնդիրը… Կոռուպցիոն բոլոր հիմքերը, կոռուպ-
ցիան սնուցող բոլոր հիմքերը հենց հարկային և մաքսային վարչարա-
րության ոլորտում են գտնվում, և սա շատ խորքային խնդիր է» [11]: 
Կոռուպցիոն բարձր ռիսկի պարունակության առումով, օրինակ, հատ-
կանշական է կողմնորոշիչ գների կիրառման գործելակերպը, որը, ինչ-
պես նշված է նաև Հետազոտական ռեսուրսների կովկասյան կենտրո-
նի (ՀՌԿԿ) իրականացրած «Հարկային բարեփոխումների ընկալում-
ների հետազոտությունը» աշխատության մեջ գործարարների 79%-ի 
կողմից թերի է համարվում [12]: Բացի այդ ֆիսկալ եկամուտների հա-
վաքման փաստացի մեթոդները շատերի կողմից ընկալվում են որպես 
ընտրովի, սուբյեկտիվ, կամայական և անարդար, ինչի պատճառով 
ձեռնարկատերերը հսկայական ժամանակ և ջանք են գործադրում 
ֆորմալ համակարգը շրջանցելու, իրենց գործունեության մասին տե-
ղեկատվությունը թաքցնելու և խեղաթյուրելու, ունեցվածքը թաքցնելու 
համար, ինչպես նաև խթանում է կամայական հարկերի նշանակումից 
խուսափելու համար կաշառքներ տալուն, որը հանգեցնում է մրցակ-
ցային միջավայրի էլ ավելի աղճատմանը: Համաձայն ՀՌԿԿ «Հարկա-
յին ընկալումների 2013թ. ուսումնասիրության»՝ բիզնեսի ոլորտից 
հարկ վճարողների 71.8%-ը բացասական գնահատական է տալիս 
վերջին տարիներին հարկային օրենսդրության և հարկային վարչա-
րարության ոլորտում ՀՀ կառավարության ձեռնարկած այն միջոցնե-
րին, որոնք ազդում են բիզնեսների և բիզնես միջավայրի վրա: Բացի 
այդ, տարբեր բիզնեսների հանդեպ ոչ արդարացի վերաբերմունքը 
հարցվողներին ավելի շատ է մտահոգում, քան օրենքներում կատար-
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վող հաճախակի փոփոխությունները, հարկային բարդ ընթացակար-
գերը և հաճախակի հարկային ստուգումները, որոնք հարկային մարմ-
նի միակ առաքելությունն են դարձել, այնինչ առաքելությունը պետք է 
լինի ոչ միայն հարկահավաքությունը, այլ նաև` հարկ վճարողներին 
օգնելը, որ հարկերը հաշվարկեն օրենսդրության պահանջներին հա-
մապատասխան: Հարկային և մաքսային մարմինների հետ շփումնե-
րի, պետական եկամուտների հավաքագրման ոլորտում կոռուպցիոն 
խնդիրների շրջանակներում հիշատակվում են նաև հարկային տեսուչ-
ների կողմից էթիկայի կանոններին և անօրինական վարքագծի մա-
սին, մաքսային տեսուչների կողմից քաղաքացիների միջև անհավա-
սար պայմաններ ստեղծելու և այլ հարցերի մասին [12]: 

Շուկայական տնտեսավարման պայմաններում արդյունավետ 
ձեռնարկատիրական գործունեություն ծավալելու հիմնական գրավա-
կաններից է նաև թողարկվող արտադրանքը (մատուցվող ծառայու-
թյունները) պատշաճ մակարդակով շուկայում ներկայացնելը, սպառ-
ման ծավալներն ավելացնելը և, ընդհանուր առմամբ, թողարկվող ար-
տադրանքի (մատուցվող ծառայությունների) շուկաներ առաջ մղելը: 
Ելնելով նշված նկատառումներից` պետք է ցուցաբերել աջակցություն 
ՓՄՁ սուբյեկտներում որակի կառավարման (ԻՍՕ 9000 շարքի), 
սննդամթերքի արտադրության ոլորտում արդյունաբերական վտանգ-
ների վերլուծության և կրիտիկական կետերի վերահսկման և այլ մի-
ջազգային ստանդարտների ներդրմանը: Մասնավորապես, աջակցու-
թյուն ցուցաբերել ՓՄՁ սուբյեկտներում որակի կառավարման ԻՍՕ 
9001-2000 համակարգի ներդրման (խորհրդատվական կամ հավաս-
տագրման աշխատանքներ), ինչպես նաև տեղեկատվական տեխնոլո-
գիաների ներդրման միջոցով ՓՄՁ սուբյեկտների կառավարման հա-
մակարգերի բարելավման ուղղություններով` ըստ ՓՄՁ սուբյեկտների 
կողմից ներկայացված հայտերի: Աջակցությունն առավելապես պետք 
է տրամադրել մարզերում գործող ՓՄՁ սուբյեկտներին: 

Բացի դրանից, հարկավոր է համապատասխան միջոցառումներ 
իրականացնել նաև էլեկտրոնային հաղորդակցության միջոցներով, 
մասնավորապես, ճանաչված ինտերնետային կայքերում ՓՄՁ սուբ-
յեկտների և նրանց կողմից թողարկվող արտադրանքի (մատուցվող 
ծառայությունների) վերաբերյալ տեղեկատվության (մի քանի լեզունե-
րով) տեղադրման ուղղությամբ, ինչը կխթանի տեղական և միջազգա-



 

64 

յին շուկայում ՓՄՁ սուբյեկտների կողմից թողարկվող արտադրանքի 
(մատուցվող ծառայությունների) առաջմղումը, որն էլ վերջին հաշվով 
կնպաստի ՓՄՁ սուբյեկտների կողմից թողարկվող արտադրանքի 
(մատուցվող ծառայությունների) մրցունակության և ՓՄՁ սուբյեկտնե-
րի հեղինակության բարձրացմանը: Միջոցառումներ են իրականցվել 
նաև ՓՄՁ սուբյեկտների շրջանում հաշվապահական հաշվառման 
համակարգչային ծրագրերի և ավտոմատացված կառավարման հա-
մակարգերի ներդրման ուղղությամբ: 

Բանալի բառեր. Ձեռնարկատիրություն, կոռուպցիա, կարգավո-
րում, բիզնես միջավայր, մրցակցություն, մասնավոր սեփականություն, 
իրավական դաշտ, ընթացակարգ: 
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ПО ВОПРОСАМ РАЗВИТИЯ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ СРЕДЫ РА 
Л.М. Дохолян  

Резюме 
 

Данная статья посвящена изучению проблем развития предпри-
нимательства в Армении, выявлению основных предпосылок, а также 
изучению главных барьер основания конкурентной среды. В этом 
аспекте, как и показывает история Армении и других государств, 
коррупция является одним из основных препятствий на пути гармо-
ничного развития предпринимательства и национального хозяйства в 
целом. Таким образом, одним из ключевых элементов государствен-
ной политики, по мнению автора, должна стать работа по формирова-
нию действенного антикоррупционного механизма. Данная работа 
посвящена изучению проявлениям взаимозависимости коррупционних 
и других барьеров развития бизнеса. 

Ключевые слова: Предпринимательство, коррупция, регулирова-
ние, бизнес-среды, конкуренция, частная собственность, нормативно-
правовая база, процедурa. 

 
ON ISSUES OF DEVELOPMENT OF THE BUSINESS  

ENVIRONMENT OF RA 
L.M. Dokholyan  

Summary 
 

This article is devoted to studying the problems of development of 
business in Armenia, identifying the main prerequisites, as well as the study 
of the main barrier base competitive environment. In this aspect, as well as 
shows the history of Armenia and other countries, corruption is one of the 
main obstacles to the harmonious development of the enterprise and the 
national economy as a whole. Thus, a key element of public policy, in author 
opinion, should be the work on formation of an effective anti-corruption 
mechanism. This paper studies the interdependence of corruption and other 
barriers to business development and manifestations. 

Key words: Entrepreneurship, corruption, regulation, business 
environment, competition, private property, legal and regulatory frame-
work, measures for. 
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ԱՌՈՂՋԱՊԱՀՈՒԹՅԱՆ ՈԼՈՐՏԻ ԿԱՌԱՎԱՐՄԱՆ 
ԱՐԴՅՈՒՆԱՎԵՏՈՒԹՅԱՆ ԲԱՐՁՐԱՑՄԱՆ ՈՒՂԻՆԵՐԸ 

 
Ս.Վ. Մարտոյան 

 
Ցածր եկամուտ ունեցող և անցումային շատ երկրներում տնտե-

սական պայմանների վատթարացումով պայմանավորված առողջա-
պահության անբավարար բյուջեն, կապված արագորեն աճող առող-
ջապահական խնդիրների հետ, ինչպիսիք են՝ համաշխարհային 
ՄԻԱՎ/ՁԻԱՀ-ի համաճարակը, հանգեցրեց առողջապահության ցան-
ցի աշխատակազմի, դեղորայքի ու բժշկական պիտույքների նվազմա-
նը, բուժաշխատողների աշխատանքի ոչ համարժեք վարձատրությա-
նը, ծառայությունների որակի վատթարացմանը, և բնակչությանը 
բուժծառայությունների անարդարացի մատուցմանը: Կոռուպցիայի 
արդյունքը՝ որպես պատճառ և հետևանք, զարգացող և անցումային 
երկրներում ընդհանուր առողջական վիճակի վատթարացումն ու ա-
ռողջապահության համակարգի փլուզումն է1: 

Վերջին տասնամյակում ՁԻԱՀ-ի միջազգային և տեղական ֆի-
նանսավորումը զգալիորեն աճել է: Ըստ ՄԱԿ-ի ՄԻԱՎ/ՁԻԱՀ-ի հար-
ցերի համատեղ ծրագրի (ՄԱՁԻԱՀ) մինչև 2015թ. վերջը աշխարհում 
ակնկալվում է ՁԻԱՀ-ի ֆինանսավորումը հասցնել մինչև 22-24 մլրդ 
ԱՄՆ դոլարի: 1996 թ. այդ ցուցանիշը կազմել է 260 մլն ԱՄՆ դոլար: 
Գնալով ավելացող ֆինանսավորումը հիմնականում հնարավոր է 
դարձել նախաձեռնված մի շարք նոր ֆինանսավորումների և մեխա-
նիզմների շնորհիվ, հատկապես ՁԻԱՀ-ի, տուբերկուլյոզի և մալարիա-
յի դեմ պայքարի Գլոբալ հիմնադրամը, Համաշխարհային բանկի Գլո-
բալ ՁԻԱՀ ծրագիրը և ԱՄՆ նախագահի՝ ՁԻԱՀ-ի օգնության արտա-
կարգ իրավիճակների պլանը2: 

2013թ. դրությամբ աշխարհում կար 35մլն ՄԻԱՎ-ով ապրող 
մարդ. նրանց գերակշիռ մասը՝ 24,7մլն-ը բնակվում էր Սահարայից 
հարավ ընկած Աֆրիկայում, իսկ Արևելյան Եվրոպայի և Կենտրոնա-

                                                 
1 Lewis M. 2006. Governance and corruption in public health care systems. Working paper 
number 78. Washington, DC: Center for Global Development.  
http://www1.worldbank.org/publicsector/anticorrupt/Corruption%20WP_78.pdf 
2 US President's Emergency Plan for AIDS Relief (PEPFAR) 
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կան Ասիայի տարածաշրջանում, որի մեջ մտնում են նաև Հայաստա-
նը և նախկին Խորհրդային Միության հանրապետությունները, 
ՄԻԱՎ-ով ապրող մարդկանց թիվը հասել է 1,1մլն-ի: 

2013թ. ընթացքում մոտ 2,1մլն մարդ է վարակվել ՄԻԱՎ-ով՝ 
նրանցից 110 հազարը` մեր տարածաշրջանում, դա 25%-ով գերազան-
ցում է Հյուսիսային Ամերիկայի և Արևմտյան ու Կենտրոնական Եվրո-
պայի նոր դեպքերի թիվը: 2013թ. ընթացքում աշխարհում ՄԻԱՎ-ով 
վարակվել է 240 հազար երեխա: 

2013թ. ընթացքում ՁԻԱՀ-ից մահացել է մոտ 1,5մլն մարդ, նրան-
ցից 53 հազարը մեր տարածաշրջանում3: 

Հայաստանում մինչև 2012թ. ՁԻԱՀ-ի միջազգային և տեղական 
ֆինանսավորումը կազմել է 2,145 մլրդ ՀՀ դրամ (5.3 մլն ԱՄՆ դոլար): 
Ըստ ՀՀ ՄԻԱՎ/ՁԻԱՀ-ին հակազդման ազգային ծրագրի4 2013-
2016թթ. Հայաստանում ակնկալվում է ՁԻԱՀ-ի ֆինանսավորումը 
հասցնել մինչև 10,253 մլրդ ՀՀ դրամ: Գլոբալ հիմնադրամը մինչ այ-
սօր ՁԻԱՀ-ի դեմ պայքարի համար Հայաստանին տրամադրել է 53 
մլն ԱՄՆ դոլար: 

Պետության կողմից երաշխավորված անվճար բժշկական օգնու-
թյան շրջանակներում բնակչության բժշկական քննությունն, ինչպես 
նաև հիվանդանոցային հետազոտումն ու բուժումն իրականացվում է 
համաձայն «Պետության կողմից երաշխավորված անվճար և (կամ) 
արտոնյալ պայմաններով բժշկական օգնության և սպասարկման 
շրջանակներում հիվանդանոցային բժշկական օգնության և սպա-
սարկման տրամադրման չափորոշիչ»5 ՀՀ առողջապահության նա-
խարարի 2013թ. նոյեմբերի 18-ի N 71-Ն և «Բնակչությանը պետության 
կողմից երաշխավորված անվճար բժշկական օգնության և սպասարկ-
ման շրջանակներում դիսպանսերային (շարունակական) հսկողության 
ծառայության կազմակերպման և կազմակերպամեթոդական աշխա-
տանքների իրականացման չափորոշիչ»6 ՀՀ առողջապահության նա-
խարարի 2013 թվականի նոյեմբերի 18-ի N 71-Ն հրամանների։ 

                                                 
3 Տես՝ http://www.armaids.am/main/free_code.php?lng=2&parent=3 Այցի օր՝ 18.04.2015թ. 
4 ՀՀ ՄԻԱՎ/ՁԻԱՀ-ին հակազդման ԱԶԳԱՅԻՆ ԾՐԱԳԻՐ, Երևան 2013, էջ 73 
5 Տես՝ http://www.arlis.am/documentview.aspx?docid=87826 ²ÛóÇ ûñ՝ 23.04.2015թ. 
6 Տես՝ http://www.arlis.am/documentview.aspx?docID=88007 Այցի օր՝ 23.04.2015թ. 
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ՄԻԱՎ/ՁԻԱՀ-ի համար տրամադրված հսկայական միջոցների 
աճն իր հետ բերում է նոր մարտահրավերներ, մասնավորապես, թե 
ինչպես ապահովել ֆինանսավորման արդյունավետ օգտագործումը: 
Այն նաև կոռուպցիային նպաստող բազմաթիվ հնարավորություններ է 
ստեղծում: 

Քննարկենք կոռուպցիայի և ՄԻԱՎ/ՁԻԱՀ-ի միջև եղած կապը; 
որտեղ այդ տիպի կոռուպցիան կարող է առաջանալ; ինչպես կոռուպ-
ցիան կարելի է վերագրել ՄԻԱՎ/ՁԻԱՀ-ին, և, մասնավորապես, թե 
ինչ դեր կարող են ունենալ խորհրդարանականները կոռուպցիայի 
նվազեցման գործում:  

ԿՈՌՈՒՊՑԻԱՅԻ ԵՎ ՄԻԱՎ/ՁԻԱՀ-Ի ՄԻՋԵՎ ԵՂԱԾ ԿԱՊԸ: 
ՄԻԱՎ/ՁԻԱՀ-ի հետ կապված կոռուպցիան նման է ընդհանրապես ա-
ռողջապահության ոլորտում դիտարկված կոռուպցիային և ներառում է 
գնումների ոչ թափանցիկ գործընթացները, առողջապահական ծախ-
սերին հատկացված միջոցների յուրացումն ու անվճար ծառայություն-
ների համար պահանջվող ոչ պաշտոնական վճարումները: 

Ընդհանուր առողջապահության և ՄԻԱՎ/ՁԻԱՀ-ի հետ կապված 
կոռուպցիայի միջև հիմնական տարբերություններն են՝ համավարակի 
մասշտաբները; վարակի փոխանցման ուղիները; հիվանդության հետ 
կապված խարանը; բուժման համար նախատեսված դեղերի թանկար-
ժեքությունը; արմատական բուժման բացակայությունը; կոռուպցիայի 
կանխատեսվող բացասական ազդեցությունը որոշ ամենաաղքատ 
երկրների զարգացման հեռանկարների վրա; համավարակի ուղղու-
թյամբ աշխատող բազմազան մարմինների և կազմակերպությունների 
առկայությունը, որն անբավարար մոնիտորինգի դեպքում նպաստում 
է կոռուպցիայի աճին: 

ԻՆՉՊԵՍ ՆՎԱԶԵՑՆԵԼ ԿՈՌՈՒՊՑԻԱՆ ՄԻԱՎ/ՁԻԱՀ-Ի 
ԱՍՊԱՐԵԶՈՒՄ: Առաքման հրատապության հետ կապված 
ՄԻԱՎ/ՁԻԱՀ-ին տրամադրված միջոցների ավելացումը շատ արագ և 
հաճախ չհամաձայնեցված ճանապարհով է կատարվում: Միջազգա-
յին դրամաշնորհները կամ վարկերը հաճախ գնահատվում են ավելի 
արագ բաշխման, քան թե առողջապահական արդյունքների մոտեցու-
մով: 

Թե՛ դոնորները, թե՛ ռեցիպիենտ կառավարությունները կարևոր 
դեր ունեն կատարելու կոռուպցիայի, դրա ռիսկերի նվազեցման գոր-
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ծում: Ռեցիպիենտ կառավարությունները կարող են մեծացնել թա-
փանցիկությունը` ներառելով ՄԻԱՎ/ՁԻԱՀ-ի բուժման և կանխարգել-
ման ծրագրերի նախագծման բոլոր շահագրգիռ կողմերին, սկսած 
կառավարությունից և հասարակական կազմակերպություններից 
մինչև ՄԻԱՎ/ՁԻԱՀ-ով տառապող մարդկանց: Դոնորները կարող են 
օգնել բարձրացնելու թափանցիկությունը՝ լինելով բաց և բացահայտե-
լով, թե ի՞նչ են նրանք տալու, ե՞րբ և ու՞մ: Նրանք պետք է ապահովեն 
նաև, որ օգնությունը օգտագործվի համապատասխան գնումների ու-
ղեցույցների և գնահատեն ծրագրերը առողջապահական արդյունքնե-
րի առումով և ոչ թե վճարումների մակարդակով կամ արագությամբ: 

Որպես բնակչության կողմից ընտրված ներկայացուցիչներ 
խորհրդարանականները առաջնորդման էական դեր են կատարում 
կոռուպցիայի դեմ պայքարում: Իրենց օրենսդրական, վերահսկողա-
կան և ներկայացուցչական դերերի միջոցով նրանք կարող են կոռուպ-
ցիայի կանխման համար իրավական դաշտ ստեղծել, վերահսկել օ-
րենքների և քաղաքականությունների իրականացումը, և կառավարու-
թյան ու իրենց ներկայացնող քաղաքացիների միջև կարևոր կամուրջ 
ստեղծել, որտեղ իշխում են թափանցիկությունը մատչելիությունն ու 
հաշվետվողականությունը: 

Խորհրդարանականները կարող են իրենց օրենսդրական դերով 
ընկճել ՄԻԱՎ/ՁԻԱՀ-ի հետ կապված կոռուպցիան: Օրինակ, նրանք 
կարող են ապահովել գնումների գործընթացին վերաբերող համապա-
տասխան օրենքներով ու քաղաքականությամբ և հակակոռուպցիոն օ-
րենքներով, որոնք կանխում են կոռումպացված գործողությունները և 
դատական կարգով հետապնդում կոռուպցիոն գործողություններ թույլ 
տված անձանց: Հասարակությանը կոռուպցիայից զերծ պահելու օ-
րենսդրությունը, որպես կանոն, ներառում է՝ 

 Տեղեկատվության մատչելիության իրավունքը, այնպես, որ 
խորհրդարանները և քաղաքացիները կարողանան պահան-
ջել, որ կառավարությունը բացահայտի իր գործողություննե-
րին վերաբերող տեղեկատվությունը, 

 Օրենքները, որոնք պաշտպանում են կոռուպցիոն դեպքերը 
բացահայտողներին՝ խրախուսելով դրանց մասին հաշվետվու-
թյունը, 
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 Շահերի բախմանը և կողմերի ֆինանսավորմանն ուղղված օ-
րենքներ,  

 Փողերի լվացման դեմ կանոնակարգեր՝ սահմանափակելու 
կեղծիքի փորձերը: 

ՄԻԱՎ/ՁԻԱՀ-ի ոլորտում ներկայացուցչությունը կարող է ընդգըր-
կել ՄԻԱՎ/ՁԻԱՀ-ով ապրող մարդկանց կամ այլ խոցելի խմբերի քա-
ղաքացիների հնարավոր մասնակցությունը, ՀԿ-ները, համայնքային 
կամ քաղաքացիական հասարակության կազմակերպությունները, ո-
րոնք զբաղվում են կանխարգելման, բուժման, խնամքի և աջակցու-
թյան հարցերով, ինչպես նաև գործարար միությունները, գիտահետա-
զոտական կենտրոնները, գիտական համագործակցությունը, կրոնա-
կան կազմակերպությունները և ԶԼՄ-ները: 

Բանալի բառեր. կոռուպցիա, ՄԻԱՎ/ՁԻԱՀ, առողջապահության 
կառավարում, առողջապահական քաղաքականություն: 

 
Գրականություն 

 
1. “Corruption and HIV/AIDS” 

http://www.parliamentarystrengthening.org/HIVmodule/pdf/unit9.pdf  
2. «ԱԶԳԱՅԻՆ ԾՐԱԳԻՐ ՀՀ ՄԻԱՎ/ՁԻԱՀ-ին հակազդման 2013-

2016», Երևան 2013 
3. «Պետության կողմից երաշխավորված անվճար եվ (կամ) արտոնյալ 

պայմաններով բժշկական օգնության և սպասարկման շրջանակնե-
րում հիվանդանոցային բժշկական օգնության և սպասարկման 
տրամադրման չափորոշիչ» ՀՀ առողջապահության նախարարի 
2013 թվականի նոյեմբերի 18-ի N 71-Ն հրաման 
http://www.arlis.am/documentview.aspx?docid=87826  

4. «Բնակչությանը պետության կողմից երաշխավորված անվճար 
բժշկական օգնության և սպասարկման շրջանակներում դիսպան-
սերային (շարունակական) հսկողության ծառայության կազմա-
կերպման և կազմակերպամեթոդական աշխատանքների իրակա-
նացման չափորոշիչ» ՀՀ առողջապահության նախարարի 2013 
թվականի նոյեմբերի 18-ի N 71-Ն հրաման 
http://www.arlis.am/documentview.aspx?docID=88007 
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5. http://archive.transparency.org/global_priorities/other_thematic_issues
/health/hiv_aids  

6. http://www.armaids.am/main/free_code.php?lng=2&parent=3 
 

ПУТИ ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ УПРАВЛЕНИЯ СИСТЕМЫ 
ЗДРАВООХРАНЕНИЯ 

С. В. Мартоян 
Резюме 

 
Результаты исследования показывают, что одним из способов 

повышения эффективности управления здравоохранения является 
снижения риска коррупции в сфере ВИЧ/СПИДа. В Армении год за 
год увеличивается яисло людей зараженных ВИЧ имфекцией. Автор 
надеется, что подробная информация анализов данных мирового 
опыта и рисков коррупции в сфере ВИЧ/СПИДа может 
способствовать осуществлению эффективной реформы 
государственной политики в здравоохранении. 

Ключевые слова: коррупция, ВИЧ/СПИД, управление 
здравоохранения, политика здравоохранения. 

 
HEALTH MANAGEMENT EFFICIENCY INCREASE WAYS 

S.V. Martoyan 
Summary 

 
Survey results indicate that HIV/AIDS corruption risk reduction is 

one of the ways to increase the efficiency of the health sector 
management. The number of HIV-infected population annually increases 
in Armenia. The author hopes that the further details of the analysis of 
global experience and HIV/AIDS corruption risks can contribute to the 
effective public policy reforms in the health sector. 

Key words: Corruption, HIV/AIDS, health management, health policy. 
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ԿՈՌՈՒՊՑԻԱՅԻ ՀՆԱՐԱՎՈՐ ՍՈՑԻԱԼ-ՏՆՏԵՍԱԿԱՆ 
ՀԵՏԵՎԱՆՔԵՐԸ ՀՀ-ՈՒՄ. ԿՈՌՈՒՊՑԻԱՅԻ ՄՈԴԵԼԸ  

ՀՀ ԱՌՈՂՋԱՊԱՀԱԿԱՆ ՀԱՄԱԿԱՐԳՈՒՄ 
 

Ս. Վ. Մարտոյան 
 
Տնտեսական զարգացման արդի շրջանում կոռուպցիան շարու-

նակում է մնալ մարտահրավեր և առողջապահության համակարգի 
կառավարման հզորացման համար կարևորվում է պետական կառա-
վարման արդյունավետ համակարգի ձևավորումը, որը նախատեսում 
է ստվերային տնտեսության ու կոռուպցիայի մակարդակների կտրուկ 
նվազեցում։ Հանրային առողջապահության բարելավումը մարդկու-
թյան զարգացումն ապահովող հիմնական նախապայման է: Մարդ-
կության առողջության բարելավումը հնարավոր է առողջապահության 
համակարգի հզորացման միջոցով: Սակայն չնայած քաղաքականու-
թյունների անթիվ ախտորոշումների, տեղեկացվածությունը բարձրաց-
նելուն ուղղված հանրային քարոզարշավների և հանրային կառավա-
րումը բարելավելուն ուղղված ինստիտուցիոնալ ու իրավական բարե-
փոխումների, կոռուպցիան, ինչպես ցույց են տալիս բազմաթիվ հետա-
զոտություններ, շարունակում է ծաղկել:  

Բացի միջազգային կազմակերպություններից, կոռուպցիան 
տնտեսական վերլուծության են ենթարկել այնպիսի հայտնի տնտեսա-
գետներ, ինչպիսիք են Ս. Ռոուզ-Ակերմանը, Ս. Ալաթասը եւ այլն: Այս-
պես, Ս. Ռոուզ-Ակերմանը, ում աշխատանքներն ունեն դասական 
բնույթ, այս ոլորտում հետազոտելով կոռուպցիան տնտեսական վեր-
լուծության տեսանկյունից, չի տարանջատում կոռուպցիան կաշառա-
կերությունից1: Իսկ ըստ Ալաթասի` «Կոռուպցիան իրենից ներկայաց-
նում է վստահության չարաշահում՝ ի շահ անձնական օգուտի»2: 

Որակյալ բուժծառայությունների համընդհանուր և անաչառ հա-
սանելիությունն ապահովելու համար պետությունը պետք է հասարա-
կական եկամուտների մի բավականաչափ մասնաբաժին հատկացնի 

                                                 
1 Роуз-Аккерманс, Коррупция и госурарство.Причины, следсвия, реформы, Гл. 2, 
Экономическиее последствия коррупции, М.: Логос, 2003. 
2 Alatas S.H., Corruption: its Nature, Causes and Consequences, Aldenshot: Avebury, 1990, 
Ch. 1. 
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առողջապահությանը: Մինչ բարձր եկամուտ ունեցող պետությունները 
առողջապահության վրա ծախսում են ՀՆԱ-ի նվազագույնը 5%-ը, 
ցածր եկամուտ ունեցող պետությունները առողջապահության վրա 
ծախսում են այս թվի կեսից էլ քիչը3: Հայաստանի կառավարությունը 
2014թ. հանրային առողջապահական ծառայությունների վրա ծախսել 
է համախառն ներքին արդյունքի մոտ 1.9%-ը4: Առողջապահության ո-
լորտին ուղղված հատկացումների բաժինը ազգային բյուջեում 2014թ. 
կազմել է մոտ 6.5%: 

Կոռուպցիան կարող է ազդել մակրոտնտեսական աճի վրա մի 
շարք ուղիներով: Ամենաակնհայտն ու ուղղակին արտադրողականու-
թյան և աշխատուժի վրա ազդեցությունն է՝ վերարտադրողական տա-
րիքի մարդկանց հիվանդության և մահացության աճի հետևանքով: 
Կոռուպցիան կարող է մակրոտնտեսական աճի վրա ազդել նաև փո-
խելով ռեսուրսների բաշխումը սպառման և խնայողությունների միջև: 
Աճող ծախսերը տանում են տնային տնտեսությունների ավելի բարձր 
սպառում/խնայողություններ հարաբերակցության ձևավորմանը, ինչն 
իր հերթին կրճատում է ներդրումները և տնտեսական աճը:  

Մակրոտնտեսության մակարդակով կոռուպցիան սահմանափա-
կում է տնտեսական աճը, քանի որ մասնավոր ընկերությունները կո-
ռուպցիան ընդունում են որպես «հարկի» մի տեսակ, որից կարելի է 
խուսափել, կատարելով ներդրումներ ավելի քիչ կոռումպացված 
երկրներում: Իր հերթին, ցածր տնտեսական աճը բերում է ներդրում-
ների համար առկա պետական եկամուտների նվազեցմանը, այդ 
թվում նաև առողջապահության ոլորտում ներդրումների: Կոռուպցիան 
ազդում է նաև պետության որոշման վրա, թե ո՞ր ոլորտներում ներդ-
րումներ կատարել: Կոռումպացված կառավարությունը ավելի շուտ 
ներդրումներ է կատարում այնպիսի ենթակառույցներում, ինչպիսիք 
են՝ տրանսպորտային և ռազմական ոլորտները, որտեղ գնումների 
պայմանագրերը կաշառք կորզելու հիանալի պայմաններ են ստեղ-
ծում, քան թե սոցիալական ոլորտներում, ինչպիսիք են՝ առողջապա-
հությունն ու կրթությունը: 

Զբաղվածների թվի նվազումը և հիվանդության հետևանքով ա-
նաշխատունակ դարձած անձանց թվի աճը պետական բյուջեի և սո-

                                                 
3 Improving health financing in Armenia http://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PNADR989.pdf 
4 Տես` http://data.worldbank.org/country/armenia Այցի օր՝ 18.04.2015 
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ցիալական ապահովագրության մարմինների եկամուտների (ներառ-
յալ չվճարված եկամտահարկ և սոցիալական վճարներ) կորստի և 
ծախսերի (ներառյալ հաշմանդամության թոշակներ, վճարներ ժամա-
նակավոր անաշխատունակության դիմաց, մանկատներում երկկող-
մանի ծնողազուրկ երեխաների հոգածության ծախսեր) ավելացման 
պատճառ են հանդիսանում: 

Կոռուպցիայի մոդելը ՀՀ առողջապահական համակարգում: 
Հետազոտվել են ՀՀ-ում կոռուպցիայի սոցիալ-տնտեսական ազդեցու-
թյան երեք հիմնական կողմերը:  

 Առաջին, գնահատվել է կոռուպցիայի ազդեցությունը աշխա-
տուժի և պետական բյուջեի եկամուտների վրա։ 

 Երկրորդ, գնահատվել է կոռուպցիայի ազդեցությունը առող-
ջապահության ոլորտի վրա։ Առողջապահության ծախսերը մո-
դելավորվել են SPSS փաթեթի օգնությամբ։ 

 Երրորդ, գնահատվել են կոռուպցիայի հետևանքները երկրի 
տնտեսական աճի և կյանքի տևողության վրա։ 

ՀՀ առողջապահական համակարգում կոռուպցիայի գնահատ-
ման համար առաջարկված՝ կոռուպցիայի և տնտեսական աճի միջև 
առկա կապի էմպիրիկ մոդելը մշակելիս օգտագործվել են հայաստան-
յան տնտեսությունում կատարված վերլուծություններ և մի շարք ընտ-
րանքային հետազոտությունների (ԱՄՆ ՄԶԳ ԱԱՊԲ ծրագրի կողմից 
իրականացվող տնային տնտեսությունների հետազոտությունները, 
ՀՌԿԿ Կովկասյան բարոմետրը, ՀՀ ԱՎԾ - Տնային տնտեսությունների 
կենսամակարդակի ամբողջացված հետազոտությունը) առաջնային 
տվյալները: Զարգացվել է Սոլոուի տնտեսական աճի մոդելը՝ ընդգըր-
կելով կոռուպցիան որպես բազմագործոն արտադրողականության ո-
րոշիչ գործոն, հիմնվելով Քոբ-Դուգլասի արտադրական ֆունկցիայի 
վրա:  

Բացի աճի ցանկացած մոդելի դասական բաղկացուցիչ մասերից 
(թողարկվող արտադրանք, կապիտալ, աշխատանք), ավելացվել է 
նաև կոռուպցիան՝ որպես պետական ծախսերի, ներդրումների և ար-
տաքին ռեսուրսների որոշիչ գործոն: Ենթադրություն է արվել, որ թո-
ղարկվող արտադրանքի և տնտեսական աճի վրա իր ազդեցությունն 
ունի կոռուպցիայի մակարդակը: Համաձայն առաջադրված տեսական 
մոդելի՝ կոռուպցիայի մակարդակը իր ազդեցությունն է թողնում ար-
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տադրության ծավալի և տնտեսական աճի վրա: Եթե, ինչպես պար-
զաբանվում է տեսական մոդելում, կոռուպցիան ազդում է տնտեսա-
կան աճի վրա, ապա, արտադրության հիմնական գործոնները կո-
ռուպցիայի առկայությունից որակազրկվում են, ապա դա նույնպես 
ազդում է տնտեսական աճի և արտադրության մակարդակի վրա:  

Հետազոտությունն ընդլայնում է Սոլոուի մոդելը՝ ընդգրկելով կո-
ռուպցիան որպես բազմագործոն արտադրողականության մեջ որոշիչ 
գործոն, որը, այս դեպքում, առողջապահական պետական ծախսերն 
են: 

Տեսական մոդելը ընդգրկում է կոռուպցիայի, ֆիզիկական կապի-
տալում ներդրումների, բնակչության աճի, կապիտալի մաշվածության 
և բազմագործոնային արտադրողականության (պետական ծախսեր, 
արտաքին օգնություն և ներդրում) պարամետրեր: 

 ln ln lnln  
 
որտեղ ն կապիտալի մաշվածությունն է, POP-ը՝ բնակչության տա-
րեկան աճը, INV՝ իրական ներդրումների տեսակարար կշիռը ՀՆԱ-ի 
նկատմամբ, EDU՝ կրթության վրա կատարված պետական ծախսերի 
տեսակարար կշիռը ՀՆԱ-ի նկատմամբ, CRPT՝ կոռուպցիայի չմշակ-
ված տվյալն է՝ փոխարկված 0-ից 1 սահմաններում ցուցանիշի (Հա-
յաստանում 1985-2012 թթ. գրանցված միջին կոռուպցիան 0-ից 10 
սահմաններում, որտեղ 10-ը վերաբերվում է ամենացածր կոռումպաց-
ված երկրին): 

ՀՀ-ում կոռուպցիայի և տնտեսական աճի միջև գոյություն ունե-
ցող կապի բազմագործոն ռեգրեսիոն էտապային (STEPWISE) վերլու-
ծությունը ցույց է տալիս, որ բնակչության մեկ շնչի հաշվով կատար-
ված առողջապահական ծախսերի ու ներդրումների արդյունավետու-
թյունը կապված է ոլորտում կոռուպցիայի մակարդակի հետ՝ որքան 
ցածր է կոռուպցիայի մակարդակը, այնքան բարձր է բնակչության մեկ 
շնչի հաշվով կատարված առողջապահական ծախսերի ու ներդրում-
ների արդյունավետությունը, մասնավորապես՝ 

1. բնակչության մեկ շնչի հաշվով առողջապահական ծախսերի 
ԱՄՆ մեկ դոլարով աճը բերում է 11.5-ից 23.7 ԱՄՆ դոլարի սահման-
ներում բնակչության մեկ շնչի հաշվով ՀՆԱ-ի աճ; 
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2. ներդրումների ԱՄՆ մեկ դոլարով աճը բերում է 30.6-ից 90.4 
ԱՄՆ դոլարի սահմաններում բնակչության մեկ շնչի հաշվով ՀՆԱ-ի 
աճ: 

Արդյո՞ք բարձր կենսամակարդակ ապահովող գործոնները ազ-
դում են նաև կյանքի տևողության վրա: Այս կարևոր գործոնները 
ընդգրկող մոդելը կարո՞ղ է արդյոք կանխատեսել կյանքի տևողությու-
նը: Կատարվել է վիճակագրական վերլուծություն Հայաստանի բնակ-
չության համար: Բնակչության կյանքի տևողության ու կոռուպցիայի 
միջև կապը մոդելավորվել է որպես: 

 ln _ ln lnln  
 

որտեղ ն կապիտալի մաշվածությունն է, POP-ը՝ բնակչության տա-
րեկան աճը, INV՝ իրական ներդրումների տեսակարար կշիռը ՀՆԱ-ի 
նկատմամբ, EDU՝ կրթության վրա կատարված պետական ծախսերի 
տեսակարար կշիռը ՀՆԱ-ի նկատմամբ, PHE` առողջապահական պե-
տական ծախսերի տեսակարար կշիռը ՀՆԱ-ի նկատմամբ, OOPHE` 
գրպանից դուրս կատարված առողջապահական ծախսերի տեսակա-
րար կշիռը ընդհանուր առողջապահական ծախսերի նկատմամբ: 

Կյանքի տևողության բազմագործոն ռեգրեսիոն մեթոդով էտա-
պային (STEPWISE) վիճակագրական վերլուծությունը սկսել ենք 12 փո-
փոխականներով, որոնք արտացոլում են կյանքի տարբեր կողմերը: 
Վերլուծությունը ցույց է տվել, որ սոցիալ-տնտեսական փոփոխական-
ները, ներառյալ մեկ շնչի հաշվով առողջապահական ծախսերը, ինչ-
պես նաև գրպանից կատարած առողջապահական ծախսերը իրենց 
էական ազդեցությունն են թողնում բնակչության կյանքի տևողության 
վրա, մասնավորապես՝ 

1. բնակչության թվաքանակի տարեկան մեկ մարդով աճը բե-
րում է 4.2-ից 6.6 տարիների սահմաններում բնակչության կյանքի 
տևողության աճի (Հայաստանում բնակչության մոտ երկու երրորդը 
քաղաքաբնակ է, որը բնակվում է բժշկության և ժամանակակից առա-
ջադիմությունների, բայց նաև աղմուկի ու աղտոտվածության կենտ-
րոններում, սակայն՝ մյուս կողմից բնակչության աճը կարող է բերել 
նաև առկա ռեսուրսների կրճատման): 

2. այցելուների գրպանից կատարված առողջապահական ծախ-
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սերի մեկ միավորով աճը նվազեցնում է բնակչության կյանքի տևողու-
թյունը 0.031-ից 0.012 տարիների սահմաններում:  

Այսպիսով, հասարակության առողջական վիճակի և տնտեսա-
կան զարգացման միջև առկա է որոշակի կապ, որն առողջությունը 
դնում է աղքատության հաղթահարման ռազմավարությունների ու-
շադրության կենտրոնում: Աղքատությունը նպաստում է կոռուպցիայի 
տարածմանը, իսկ զարգացող հիվանդությունները մարդկանց տանում 
են դեպի աղքատություն:  

Բանալի բառեր. կոռուպցիա, առողջապահական քաղաքականու-
թյուն, թափանցիկություն, սոցիալ-տնտեսական հետևանքներ: 
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СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПОСЛЕДСТВИЯ КОРРУПЦИИ В 

РЕСПУБЛИКЕ АРМЕНИЯ: МОДЕЛЬ КОРРУПЦИИ В СФЕРЕ 
ЗДРАВООХРАНЕНИЯ РА 

С. В. Мартоян 
Резюме 

 
Исследования показывают, что странах с высоким уровнем 

коррупции, как правило, существуют социально-экономические 
проблемы. Коррупция может тормозить экономический рост в 
различных направлениях. Самое очевидное это влияние на 
производительности труда и рабочей силы, в результате роста 
заболеваемости и смертности людей репродуктивного возраста. Автор 
надеется, что данный анализ может способствовать осуществлению 



 

78 

эффективной реформы государственной политики в 
здравоохранении. 

Ключевые слова: коррупция, политика здравоохранения, 
прозрачность, социально-экономические последствия. 

 
SOCIO-ECONOMIC IMPACTS OF CORRUPTION IN ARMENIA: 

CORRUPTION MODEL IN THE HEALTH SECTOR OF RA 
S.V. Martoyan 

Summary 
 
Research findings show that in countries with high rates of 

corruption, as a rule, there are socio-economic problems. Corruption can 
stop economic growth in a number of ways. That is the impact on the 
labor productivity and workforce, as a result of morbidity and mortality 
growth in people of reproductive age. The author hopes that the analysis 
can contribute to effective public policy reforms in the health sector. 

Key words: Corruption, health policy, transparency, socio-economic 
impacts. 
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НАЦИОНАЛЬНЫЙ БРЕНД, СОЗДАНИЕ И ПРОДВИЖЕНИЕ 
 

Л. В. Тумян 
 

Если обратиться к определению Американской Маркетинговой 
ассоциации, то бренд – это: название, термин, знак, символ или любая 
другая характеристика, которая бы идентифицировала товар или 
услугу как отличную от других товаров. (American Marketing 
Association, Филипп Котлер). 

Однако уже давно бренд – это не просто товарный знак, это 
образ, имидж, репутация, “отпечаток пальца” компании. Это своего 
рода обещание клиентам, партнёрам, или общественности. Без 
особенного и привлекательного бренда, мало кто из сегодняшних 
ведущих компаний мог бы достигнуть, а тем более поддерживать 
уровень рентабельности, долю рынка, лояльность потребителей и 
сотрудников.  

Бренд является критическим фактором, поскольку высокое 
качество товаров, производительность или надежность являются 
необходимыми условиями для входа на большинство современных 
рынков, но недостаточными для создания прочного конкурентного 
преимущества или даже для регулярных продаж. Бренд - это именно 
то, что заставляет потребителя выбирать тот или иной товар, когда 
товары и услуги в целом идентичны. 

Понятие бреда также применимо, когда мы говорим о стране и на 
самом деле играет огромную роль для ее экономического развития. 

Далеко не все страны являются экономически развитыми, но 
практически каждая страна богата нематериальными активами и 
широким спектром культурных, исторических, географических, 
человеческих и интеллектуальных ресурсов. Однако, в большинстве 
своем, по той или иной причине, у стран нет или не было соответству-
ющих условий, умений или мотивации чтобы перевести эти ресурсы в 
активы, последовательно генерирующие экономическую прибыль  

Тем не менее, без мощной и положительной репутации или так 
называемого “национального бренда”, ни одна страна не может 
последовательно конкурировать за потребителей ее товаров, 
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туристов, инвесторов, иммигрантов, уважения и внимания других 
стран или мировых средств массовой информации. 

Можно сказать что бренд это сумма нематериальных 
конкурентных активов страны: ее видение, ее уникальность, 
своеобразие или характер, история и т.д. Эти факторы, обьединение 
четкой стратегией, могут дать конкурентное преимущество, право и 
возможность получения дополнительной прибыли. Как известно, 
рынок оценивает стоимость брендов многих компаний во много раз 
больше, чем материальные активы этих компаний, классический 
пример - Coca-cola. И если можно было бы измерить ценность бренда 
страны, он также может превышать свои физические ресурсы столь 
же много раз.  

Так почему же нематериальные активы стран не всегда 
"поставлены за работу" для экономического роста и процветания 
страны? Причин может быть много, но теория бренда предполагает 
одну но очень значительную: отсутствие стратегии продуктивного и 
согласованного управления этими нематериальными активами.  

Национальный брендинг: 
Большинство людей знакомы с тем, что ученые маркетологи 

называют эффектом COO (country of origin) или эффектом страны 
происхождения - другими словами, способность географической 
индикации явно или неявно добавлять ценность продуктам и услугам, 
создать ценовую премию за них и стимулировать лояльность клиентов 
к ним. Например, японская электроника, немецкие абтомобили, 
французские духи или итальянская мода, которые пользуются такой 
репутацией и за что многие потребители готовы платить 
дополнительную премию за ранее неизвестные бренды в этих 
секторах просто потому, что они звучат японский, немецкий, 
французский или итальянский.  

Это основной принцип национального брендинга. Эффект 
страны происхождения влияет не только на экспортируемые товары и 
услуги, он имеет очень большое значение для восприятия миром 
людей страны (будь то в качестве сотрудников, инвесторов, 
иммигрантов, политиков), оценки спортивных и культурных 
достижений, политических и дипломатических отношений с другими 
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странами, туристической привлекательности, достопримечательностей 
и культурного наследия, инвестиционных предложений, и таким 
образом играет важную роль в экономической, социальной, 
политической и культурной состовляющей прогресса страны. 

Когда страна широко известна за свои достижения в 
определенных областях, за свои ценности или культуру, она имеет 
значительное преимущество по сравнению со странами, чья 
“личность” менее ясна, менее известна или менее положительна. 
Четкий, правдивый и привлекательный национальный бренд 
достигается тогда, когда основные органы страны, ее деятельность и 
инвестиции организованы вокруг четкого и общего видения, и когда 
каналы связи с остальным миром (диаспора, туризм, инвестиции, 
экспорт, культурные связи, дипломатия и т.д.) гармонизированы. 

Основные каналы национальной коммуникации могут быть 
представлены в виде 7-ти угольника. Каждая из сторон семиугольника 
включает в себя различные аспекты интеллектуального капитала 
нации и соответственно страны, и вместе они складываются в единую 
“идею нации", которая может влиять на повышение эффективности 
во многих областях международной торговли, отношений и культурно-
социального обмена. Как и любым другим видом интеллектуальной 
собственности, сторонами семиугольника необходимо управлять.  

Только при наличии четкого управления, когда все “игроки” 
разделяют общее видение, представление о будущем и настоящем, 
при достижении определенного уровня гармонизации между их 
действиями и коммуникациями есть серьезные шансы на создание 
имиджа страны честно и позитивно отражающего реальность. Для 
формирования согласованного и положительного мнения о стране, 
большинство сообщений которые получает международная 
«аудитория» должны быть созвучны и со-направлены. 

 Туризм: Зачастую наиболее заметным аспектом бренда 
страны, является туризм, который как правило, также является 
серьезной маркетинговой силой. Туристическая "идея" нации создает 
визуальный образ страны, которая может повлиять на многие другие 
области - иностранные инвесторы, например, вполне могут сделать 
выбор страны быть под этим влиянием, так что этот аспект ИК 
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страны следует рассматривать как гораздо большее, чем просто канал 
продаж. 

 Экспорт: В развивающихся странах, большинство продуктов и 
услуг экспортируется как не-брендовые товары. Это представляет 
собой отказ заработать на значительном потенциале для увеличения 
рыночной стоимости товаров. Правительства, которые преуспевают в 
создании благоприятной среды для стимуляции инноваций, творчест-
ва и постоянного развития интеллектуального капитала нации, вероят-
но смогут достигнуть высокорентабельного экспортного сектора, что в 
свою очередь может повысить ценность национального бренда.  

Мощный, узнаваемый и привлекательный национальный бренд 
является наиболее ценным подарком, который правительство может 
дать своим экспортерам: как например «Сделано в Японии» работает 
для электроники, или «Сделано в Италии» для моды. Сегодня, 
формирование и экспорт брендовых товаров один из самых мощных 
способов создания и поддержки имиджа страны. Ибо продавать 
неизвестный товар из неизвестной страны – это нелегкая задача. 

 Государственное управление  
O странах судят также и по той роли, которую их лидеры играют 

в зарубежных и внутренних делах, и “политическая” активность, как и 
любая другая, должна принимать во внимание стратегические 
императивы национального бренда. Когда политика находится в 
синергии с другими каналами, удается быстрее установить место 
страны в мировом сообществе.  

"Политический ИК", является еще одним фактором, который 
способствует развитию национального бренда: и является фактически 
репутацией которую правительство страны приобретает при 
проведении характерной политики, как в отечественных так и 
международных делах. Тем не менее, Политический ИК является, по 
разным причинам, одним из самых сложных для управления 
элементов интеллектуального капитала нации, но он имеет особенно 
сильное влияние на другие стороны семиугольника. 

 Люди 
Одним из самых масштабных "каналов связи" для представления 

миру сложность и многогранность страны является ее народ. Когда не 
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только дипломаты, политики или известные люди, а каждый рядовой 
гражданин становятся страстным “послом” своей страны, тогда 
действительно могут произойти положительные изменения. 
Человеческий капитал нации, их коммуникации, взаимоотношения 
являются основным ресурсом создания “национального бренда”.  

 Диаспора 
Здесь нельзя обойти вниманием фактор диаспоры. Огромная 

роль для представления миру “лица” страны принадлежит именно ей. 
При общении с диаспорой создается первое представление о нации, о 
стране, о ее ценностях, культуре, традициях. Именно уважение или 
позитивное отношение, завоеванное диаспорой впоследствии 
проецируется на отношение и уважение к народу в целом или 
наооборот.  

 Инвестиции и Иммиграция  
Много примеров быстрого роста за последнее столетие 

произошло потому, что некоторые места стали магнитами для 
талантов, инвестиций и бизнес-проектов. Наличие большого 
интеллектуального капитала неизменно привлекает больше того же 
самого, создавая замкнутый круг ускорения развития качества и 
инноваций. Привлекательный бренд может дать серьезную фору 
стране и помочь получить первые места в ”top” листе предпочтений. 

 Культура и наследие 
Интеллектуальный капитал наследия страны, истории, культуры и 

географии часто хорошо известен, но неэффективно или 
недостаточно эффективно используется для создания «добавочной 
стоимости» для продаж. Например, этот капитал часто неадекватно 
используется для развития туризма. Страны, которые рассматривают 
рост только как чисто экономический вопрос рискуют создать 
двухмерный бренд, представляющий интерес только для инвесторов 
или бизнесменов. Культура, наследие и спорт способны обеспечить 
третье измерение, давая таким факторам место как духовное 
богатство, достоинство, доверие и уважение как за рубежом, так и у 
себя дома. 

На самом деле бренд или образ страны, будь он хорошим или 
плохим, редко совсем точно отражает действительность. В случае 
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развивающихся стран, наиболее распространенная причина разрыва 
между образом и реальностью, это то что страна может меняться 
довольно быстро, но ее образ или бренд отстает на годы или 
десятилетия. Большинство «переходных экономик» страдают от 
брендов которые родились в ранний или совсем другой политический 
период, и который сейчас постоянно препятствует политическим, 
экономическим, культурным и социальным устремлениям страны.  

Однако широко распространено мнение, что мало что можно 
сделать чтобы исправить имидж страны: одни обвиняют СМИ, 
невежество людей, глобализацию или просто свою собственную 
историю, но даже не самые богатые страны могут многое сделать, 
чтобы изменить негативный стереотип.  

Есть достаточно примеров доказывающих что международная 
репутация страны может управляться и менятся если существует 
четкая стратегия и должная координация между правительством, 
государственным и частным сектором и населением в целом. 

Это особенно важно для развивающихся стран. Для них 
брендинг может стать способом, чтобы их усилия, достижения и 
амбиции стали бы видны, признаны и правильно интерпретированы 
мировым сообществом. В более широком смысле, брендинг также 
предоставляет собой способ для сравнительно маленьких и бедных 
стран по созданию и коммуникации своей истинной культурной, 
социальной и исторической ценности и возможности вырезать так 
сказать “нишу восприятия” для себя в мировом сообществе.  

В этом смысле, национальный бренд это материальный, 
надежный, коммуникабельный и полезный инструмент для 
национального самосознания и восприятия нации.  

Это, без сомнения, очень ценный объект интеллектуальной 
собственности, которым обладает любая нация, и знание как 
защитить, развить и использовать этот актив является ключом для 
перевода нематериального богатства развивающихся стран в 
экономический рост. 

Перед Арменией этот вопрос стоит особенно остро. Страна 
обладает огромным нереализованным потенциалом и создание 
национального бренда могло бы стать тем необходимым толчком для 
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коммуникации своей истинной культурной, социальной, исторической 
и экономической “ценности”. Радует то, что уже делаются первые 
шаги в этом направлении. Однако вопрос не только и не столько в 
создании бренда, сколько в понимании того, что этим процессом надо 
управлять. Необходима четкая стратегия и должная координация 
между правительством, государственным и частным сектором. Только 
при наличии четкого управления, когда все “игроки” разделяют 
общее видение, представление о будущем и настоящем, при 
достижении определенного уровня гармонизации между их 
действиями и коммуникациями есть серьезные шансы на успех. Ибо 
Армения достойна национального имиджа, который сможет помочь ей 
раскрыть свою вековую уникальность и достичь успеха на мировых 
рынках, привлекая новых клиентов, партнеров и инвесторов.  

Ключевые слова: интеллектуальный капитал (ик), политический 
ик, нематериальные активы, бренд, брендинг, инвестиции, эконо-
мическое развитие. 
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«ԱԶԳԱՅԻՆ ԲՐԵՆԴԻ ՍՏԵՂԾՈՒՄ ԵՎ ԱՌԱՋԽԱՂԱՑՈՒՄ» 

Լ.Վ. Թումյան 
Ամփոփում 

 
Երկրի զարգացման և աճի ներուժը մեծապես կախված է ոչ նյու-

թական ակտիվների (ինտելեկտուալ կապիտալի) զարգացման և արդ-
յունավետ օգտագործման մակարդակից: Ժամանակակից աշխարհում 
ազգային հարստության ձևավորումը ենթադրում է ինտելեկտուալ կա-
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պիտալի ռացիոնալ օգտագործումը, զարգացումը և կառավարումը: 
Ազգային բրենդը, որը հանդիսանում է ազգի կարևորագույն ոչ նյու-
թական ակտիվներից և գիտելիքները, թե ինչպես զարգացնել, պաշտ-
պանել և օգտագործել այս ակտիվը, անհրաժեշտ են երկրի ոչ նյութա-
կան հարստությունը օգտագործելու տնտեսական աճը ապահովելու 
համար:  

Բանալի բառեր. ինտելեկտուալ կապիտալ (ԻԿ), քաղաքական 
ԻԿ, ոչ նյութական ակտիվների, բրենդ, բրենդինգ, ներդրումներ, 
տնտեսական զարգացում: 

 
“NATIONAL BRAND, DEVELOPMENT AND PROMOTION” 

L.V. Tumyan 
Summary 

 
The development and growth potential of the country is highly 

dependent upon the development and effective use of intangible 
(intellectual) assets. Creation of national wealth in a world economy today 
implies the owning, developing, and managing the intellectual assets. 
National brand is the nation's most important intangible assets and 
knowledge of how to develop, protect and utilize this asset is the key for 
translating the intangible wealth to the country's economic growth. 

Key words: intellectual capital, political IC, intangible assets, brand, 
branding, investments, economic growth. 
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POSSIBILITIES OF INTRODUCTION AND APPLICATION OF 
INFORMATION TECHNOLOGY IN RURAL AREAS OF 

DEVELOPING COUNTRIES 
 

A.H.M. Nemati   
 
Introduction 
More than 2.5 billion people (about 40 per cent of the world’s 

population) live in the rural and remote areas of developing countries 
where access to telecommunications is still very limited, according to an 
ITU(International telecommunication union) worldwide survey on rural 
communications. Released in June 2004, the survey analysis indicates that 
many of the problems facing rural areas are outside the scope of 
telecommunications alone to resolve and require coordination of rural 
electrification, transport network development, education and training 
programmes. Of the small fraction of people in rural areas that have 
access to telecommunications, radio broadcasting and fixed-voice 
telephony have traditionally been the main services provided. In recent 
times, mobile telephony has been critical for enhancing this access, in 
some economies surpassing fixed lines. Internet-based services are yet to 
have any significant impact on most rural areas. Figure 1 provides an 
overview of the services available in the rural areas.  

 

 
 

The needs of rural people in connection with e-services based on 
data from 25 economies E-health, e-education and e-administration top 
the list as primary needs. ICT training and the need to create awareness 
amongst rural people of the relevance of e-services were underlined. E-
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business and e-banking also scored highly, with a number of respondents 
commenting on how e-business and e-commerce could play an important 
role in enabling local business, to reach national and international 
markets. Other needs include general ICT access, unrestricted or 
uncensored Internet access, as well as access to specific Internet services 
such as e-mail and Web publishing. 

On the other hand, past century has witnessed extra-ordinary 
developments in technology. The Internet and the convergence of 
telecommunications with Information Technology, Voice, Data and 
Entertainment Electronics presents unique opportunities in the next 
millennium. Development of communication has traditionally been 
confined to urban areas in developing countries. Comprehensive policy 
framework for regulating and upgrading telecom services are being 
formulated in several developing countries but still it is a far cry for rural 
areas except for developed countries. 

Possibilities and challenges 
Rural information technology applications in the recent past have 

demonstrated the important role play in the realm of rural development. 
Several projects have attempted to improve the reach, enhance the base, 
minimize the processing costs, increase transparency, and reduce the 
cycle times .As an example, in India Several states have initiated the 
creation of State Wide Area Networks (SWAN) to facilitate electronic 
access of the state and district administration services to the citizens in 
villages .Studies and experiences of Center for Electronic Governance at 
Indian Institute of Management, Ahmedabad (CEG-IIMA) indicate that 
significant efforts are required to design, develop and internalize the ICT 
solutions through well managed reengineering of back-end processes and 
capacity building efforts to ensure sustainability. Suitable public-private 
partnership models have to be adopted to ensure rapid development and 
cost-effective solutions.  

. Most of projects have seen developments in the Internet technology 
and dropping costs of PCs as opportunity to reach remote locations. They 
used the existing telecom infrastructure and the Internet access through 
ISPs as inexpensive connectivity solution. They tried to package in all 
possible information services for the rural citizens as a single point access 
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through PC based kiosks connected to ISPs. Some projects have 
experimented with the wireless technology to reach the remote locations. 
However, a large number of rural ICT applications have slipped in 
performance and are facing acute problems of sustenance after their 
successful launch by the dynamic project champions. Some of the 
important observations based on its evaluations of some of these projects 

and the experiences on developing proof-of-concept projects are : 
i. Design of citizen-centric services and dependable service 

delivery mechanisms. 
ii. Selection of appropriate (dependable, maintainable and cost 

effective) technologies for rural connectivity and information 
processing solutions 

iii. Design of cost-effective delivery stations (kiosks) to enable 
private entrepreneurs operate the services profitably and build 
new services for sustainability 

iv. Re-engineering of back-end processes and introduction of 
changes that take advantage of the storage, processing and 
distribution powers of the emerging ICTs 

v. Ensuring employee participation with well designed change 
management processes 

vi. Demonstration of transparency and efficiency to remove distrust 
and build confidence among the citizens on the functioning of 
service delivery mechanisms 

vii. Inviting private participation to reduce the burden on the central 
servicing agency, bring in the expertise, enhance the speed of 
implementation, and offer better value proposition to the 
citizens. 

viii. Identifying and preparing project champions, ensuring 
appropriate tenures, facilitating smooth transition, and 
internalization of the changed procedures . 

ICT Availability for Rural Applications  
Computers have become more powerful, user friendly and less 

expensive. The PC revolution has brought them closer to the users to the 
extent that in number cases users have designed and developed their own 
applications. However, till recently, it has not become easy to create local 
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content and regional language interfaces, to facilitate their use in villages. 
In addition, although the hardware costs are coming down, the total cost 
of ownership for rural applications is quite high. The costs of the 
minimum required gadgets like PC, Modem, Power stabilizer, and Printer 
along with the license costs of software (OS ,Database, and Application as 
applicable) does not justify their use for offering government related 
information services, just on the basis of return-on-investment criterion. 
These equipments become obsolete too soon, and have high maintenance 
costs in the rural areas .It is expected that most of the rural ICT 
applications are meant for socially and economically backward 
communities. Therefore the service delivery mechanisms must be aligned 
to this fact. These kiosks must be located in the areas convenient to them 
to approach and use. The kiosk operators must communicate well with the 
citizens and cordially deliver the services .  

Private Participation  
Almost all rural e-Government project champions have found it 

convenient to involve different private agencies for different tasks through 
appropriate public-private-partnership (PPP) contractual arrangements. 
These tasks include design and development of application software, 
population of data and content in the regional language, procurement and 

installation of networking and computer systems, deployment of software 
and delivery of services. Such arrangement seems to have helped in 
reducing the burden on the government ,brought in the expertise, 
enhanced the speed of implementation, and offered better value 

proposition to the citizens .While there are benefits of private 
participations, it is important to guard the social objective behind these 
applications. Pure commercial benefit should not determine which 
services to offer.  

Capacity Building  
A large number of people at various levels have to be trained on the 

changed environment with ICT applications to meet the citizen 
expectations .To start with, it is important to identify and prepare project 
champions. Functionaries attempting to design information technology 
applications must have adequate experience and training to design, 
implement and manage ICT applications. They must be able to adequately 
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reengineer the existing processes and introduce the desired changes in 
the system. They must be able to coordinate with number of agencies 
dealing with technology and citizen services. It is unlikely that the existing 
functionaries have exposure and adequate knowledge on all these aspects. 
Therefore, it is desirable for the governments to organize special training 
programmes which provide formal inputs on the planning and 
implementation of ICT systems in government.All functionaries of the 
government departments need undergo training on behavioral issues 

involving themselves, citizens, and private agencies. It is important that 
they are trained to accept the changed transparent environment facilitated 
through ICT based processing ,minimizing the paper transactions and 
reducing cycle time. 

Barriers and Problems 
The range of appropriate technology available for deployment in 

rural areas of developing countries is limited, as requirements vary from 
country to country and even place to place in the same country. In 
general, some of the problems to apply IT programs are:  

 Lack of funding sources. 
 Weak People’s participation. 
 Lack of dynamic policy frame-work. 
 For many rural areas, ancillary services such as electricity supply 

are simply non-existent or insufficient. 
 Insufficient infrastructure investment and capacity building. 
Summary of Experiences and Results  
The Information and Communication Technologies have facilitated 

the design of solutions to deliver government services for social 
development at the door step of rural poor .Successful ICT projects 
involved, in the design process, all stakeholders such as government 
officials, legislators, regulatory agencies, citizens, voluntary organizations, 
technology consultants and vendors, academics, researchers, funding 
agencies, and media. Most of these were accomplished using the public-
private-partnership (PPP) model. The benefits derived from such projects 
are very significant . Based on observations and experiences, we consider 
the following as major factors responsible for successful implementation 
and sustenance of ICT projects for social development :  
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 Degree of efficiency and transparency demonstrated in citizen 
services  

 Extent of reduction in cost and improvement of convenience for 
citizens  

 Extent of reengineering and improvement of back-end services  
 Extent of Integration of backend processes with front-end and 

web site  
 Degree of employee involvement and change management  
 Amenability for Public Private Partnership (PPP) arrangement  
 Strength of PPP arrangement in the application development  
 Strength of PPP arrangement in the service delivery  
 Enhancement of Revenue for the government and the service 

provider  
 

Figure 2 — Needs of rural populations in relation to IT  
 

 

Key words: Information technology, Rural Area, Possibilities, 
Application 
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ՏԵՂԵԿԱՏՎԱԿԱՆ ՏԵԽՆՈԼՈԳԻԱՆԵՐԻ ՆԵՐԴՐՄԱՆ ԵՎ 

ԿԻՐԱՌՄԱՆ ՀՆԱՐԱՎՈՐՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԸ  ԶԱՐԳԱՑՈՂ ԵՐԿՐՆԵՐԻ  
ԳՅՈՒՂԱԿԱՆ ՇՐՋԱՆՆԵՐՈՒՄ 

Ա.Հ.Մ. Նեմաթի 
Ամփոփում 

 
Հոդվածում շեշտադրվում է գյուղական բնակավայրերում տեղե-

կատվական տեխնոլոգիաների կիրառման անհրաժեշտությունը քանի 
որ Ինտերնետային հենքով ծառայությունները գյուղերի մեծ մասում 
դեռևս որևէ էական դերակատարում չունեն: Ներկայացված են գյու-
ղական բնակավայրերի հիմնական ենթակառուցվածքները, ինչպես 
նաև` դրանցում ՏՏ կիրառման հետ կապված մարտահրավերները: 
Հոդվածում ընդգծվում է գյուղական բնակչության` ՏՀՏ ուսուցման և է-
լեկտրոնային ծառայությունների գծով իրազեկվածության կարևորու-
թյունը: ՏՀՏ տեխնոլոգիաները նպաստում են կառավարության` գյու-
ղական աղքատ բնակչության սոցիալական խնդիրների լուծմանը 
միտված ծրագրերի մշակմանն ու կենսագործմանը: 

Բանալի բառեր. Տեղեկատվական տեխնոլոգիաներ, գյուղական 
շրջաններ, հնարավորություններ, կիրառում:  

 
ВОЗМОЖНОСТИ ВНЕДРЕНИЯ И ПРИМЕНЕНИЯ 

ИНФОРМАЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ В СЕЛЬСКИХ РАЙОНАХ 
РАЗВИВАЮЩИХСЯ СТРАН 

А.Г.М. Немати 
Резюме 

 
В данной статье подчеркивается необходимость применения 

информационных технологий в сельских районах, так как в 
большинстве деревень интернет-услуги до сих пор не имеют 
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значительную роль. Представлены базовые инфраструктуры сельской 
местности, а также современные задачи их использования в сфере 
ИТ. В статье подчеркивается важность обучения и информационного 
обеспечения сельского населения в области ИКТ. ИКТ-технологии 
способствуют разработке и реализации социальных программ 
правительства, направленных на решение преодоление бедности в 
сельской местности. 

Ключевые слова: Информационные технологии, сельские 
районы, возможности, применение. 
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THE ROLE OF INFORMATION AND COMMUNICATION 
TECHNOLOGIES IN RURAL DEVELOPMENT 

 
A.H.M. Nemati 

 
Introduction 
Information technology is considered the most important strategic 

tool for the proper management of present day societies, and it is also 
developing at a remarkable speed. Development and application of 
information technology in rural areas, aiming at facilitating services and 
improving welfare indexes, initiates a new phase of rural development 
management which has formerly been considered by theorists and agents 
of rural development in many countries since the very last years of the 
2nd millennium. This trend has accelerated at the beginning of the third 
millennium which is known as the age of information and the cyber and 
network world. 

Many countries in the world today have made an attempt to provide 
the public with access to information technology in rural areas, and each 
has employed some strategies to achieve it. However, the common 
strategy to achieve public access to information and electronic services in 
rural areas has been in the form of telecommunications centers or 
information technology centers. 

An electronic village is the one whose image is thoroughly changed 
by the wave of information technology and telecommunications, and the 
electronic applications play an obvious role in the life of the village 
people. People living in this village have access to different applications 
such as the electronic government, electronic trade, electronic learning 
and electronic hygiene and handle their daily tasks in agriculture, animal 
husbandry and trade through electronic systems. The electronic village 
serves as the point of access of the villagers to the outside world. 

Definition of Information Technology  
Information Technology Association of America, "ITAA", has defined 

information technology as "the study, design, development, application, 
implementation, support or management of computer-based information 
systems". In other words, Information Technology is the application of 
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computers and telecommunications equipment to safely store, retrieve, 
transmit and manipulate data. 

Also, the network connection between the computers makes it 
possible for the users to have access to a wide range of software and data 
and provides easy access to the internet and the electronic mail for the 
organizations. 

Features of Information and Telecommunication Technologies  
 Widespread Presence: This quality roots in the fact that the 

impacts of the above mentioned technologies are now observed 
all over the world, even in the remotest regions, due to the range 
and diversity of telecommunications technologies. So, the isolated 
local cultures are now capable of moving beyond the limitations of 
time and space, and it has also enabled all forces around the 
world to come up and directly connect with the rest of the world. 
Therefore, information and telecommunication technologies have 
now covered the entire planet earth in the boundless space 
disregarding the time and space limitations. (Fat'hian 2006) 

 Diversification: These represent the extremes of a spectrum such 
that the more diversified one gets the less condensed it becomes. 
Through development and expansion, information technology 
enables different people, groups and organizations to have access 
to it. 

 Delocalization: Considering the range of spread of information 
and telecommunications technology, data is carried out in the 
cyber space. Therefore, information exists within this space and 
due to its dominance in the entire planet it is where information 
actually flows. It is such that under the present conditions 
information moves from one corner of the world to another by 
just pressing a button (Rajib M 2006). 

 Decentralization: Due to the multidimensional nature of 
information, different people, organizations and groups may have 
access to it. In other words, the multitude of sources and the 
content of messages, connection routes, various senders and 
receivers of information lead to decentralization in supplying and 
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distributing information technology and consequently information 
flows at an extensive and complex level (Rajib M 2006). 

 Flexibility: This quality enables data to be present around the 
world and accessible by all in different forms and numbers. 
Thanks to science, data is transmitted rapidly, and due to its 
mobility, activeness and adaptability, it is more flexible under 
different conditions (Rajib M 2006). 

 Speed: Rapid growth of information technology and 
telecommunications, on the one hand, increases the speed of 
processing and computing in telecommunication systems such as 
computers and, on the other, immensely increases the speed of 
transmitting data. 

 Openness and Clarity: This quality with its diversity and ever 
presence has indeed drawn the attention of all to itself and 
managed to reveal the hidden points to the public (Fat'hian, 
2006).  

The Role of the ICT in the Village Management 
The impact of such a role is more pronounced when the 

management is based on the ICT as one of the main factors and objectives 
of development. Information and telecommunication are just one of the 
requirements of rural development and accelerate the process of 
development just like a catalyst. We have to bear in mind that although 
the ICT influences the productivity and efficiency of the rural managers, 
its impact brings about other advantages for the villages as well. The 
following cases are mentioned below based on expert views and the 
findings of the study: 

 Villages with managers benefitting from the ICT are generally 
more flexible with regard to changes in the market and can better 
adjust themselves. 

 The higher the rate and the level of the ICT, the greater the 
village manager's efficiency to respond to new means of 
production and the latest technologies, and he will advance in 
pace with the rapid changes of the industry. 

 The impact of the ICT on village managers has positive side 
effects as well to the extent that it will also influence the other 
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groups from the village and consequently improve their 
productivity. 

 ICT enables the village managers to make the most of the 
available resources.  

 ICT improves the level of knowledge and skill of the managers 
and makes possible the better use of the available capacities in 
the village.  

 Greater and better access of the rural managers to the ICT 
pronounces their greater participation in the society and 
accelerates the transmission from the traditional society to an 
industrial one (Amir Ahmadpoor,2010)  

The Role of the ICT in Village Tourism 
Village tourism and its exploitation as an income-earning advantage 

has the same quality in all under-developed to developed countries of the 
world; however, its features are more or less different. Planning is one of 
the success factors along with the essential potentials for the development 
of this kind of tourism. A proper planning and an efficient management 
are called for the village ecotourism to flourish. It can be a source of high 
income for village communities and ultimately result in the increased 
income of the villagers and the village managers. However, reaching this 
goal and changing ecotourism into a culture is faced with a lot of 
problems in different societies, and it influences the rise or fall of the 
income of the villagers, directly or indirectly. Removing these problems 
can greatly assist the achievement of the objectives of the rural tourism, 
particularly the increase in the income of the villagers. 

The Role of the ICT in the Village Farming and Animal 
Husbandry 

Technology plays a significant role in flourishing and improving the 
economic and sociocultural conditions of the villagers. Promotion of 
agriculture, as a component part of the rural management, has its own 
special place here. Organizations promoting agriculture play a key role in 
mediating between the information technologies and the providers of 
technologies and services to their users. In doing so, they must pay 
attention to the suitability of different technologies, accessibility to 
technologies in villages and remote regions, adjusting the issues related to 
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costs and benefits, assuring the access of different cultures to 
technologies, languages, social classes, age groups and sex-related issues 
(Richardson, D 2005). 

The role of the ICT in the Development of the Electronic 
Government 

Electronic government means providing the conditions under which 
the governments are able to offer their non-stop services to the citizens. 
This has been on top of the agenda of the states plans in the recent years 
and the intelligent statesmen have directed their goals towards realizing 
such conditions and tried to modify the socioeconomic and political issues 
with the aid of modern information technology and telecommunications 
and thus offer better services to the citizens. Good state management in 
the modern era means being accessible and the requirement of better 
governing is the fast and easy access of the citizens to information and 
qualitative services. Good state management means that the government 
offers its services at a greater speed with lower cost and more efficiency 
to a wide spectrum of its citizens.  

Electronic government is a way for governments to apply new 
technologies which give necessary services to the individuals to have 
proper access to information and state services and improve their quality, 
and to offer them new opportunities for participation in democratic 
processes. Since the administrative offices cannot be set up all through 
the country, electronic state is most effective in accelerating and 
facilitating the administrative affairs and state services. To enable villages 
to have access to information, electronic government is planned on top of 
the agenda (Mal'ee 2012). 

The Role of the ICT in the Development of Electronic Hygiene 
and Medicine in Villages 

Words like Telemedicine, Telehealth, and the most recent term e-
health, are more or less similar expressions used by communication tools 
to improve the uniform access of all users to medical care. Telemedicine 
ability to facilitate medical care online and in the absence of a caretaker 
on the spot is indeed vital and valuable. This phenomenon provides the 
best possible use of the limited manpower at the least cost and can 
decrease the rate of mortality in developing countries. 
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Telemedicine makes constant training of doctors, nurses and the 
medical staff in remote districts possible and provides the opportunity for 
consulting the expert on medical issues online (Seida'ee, 2012). 

The Role of the ICT in the Development of Electronic learning in 
Villages  

Electronic learning refers to a vast spectrum of applied software and 
the ways of technology-based education which includes training based on 
computer and internet as well as on online classes and colleges. In other 
words, electronic learning is the use of the ICT in education which can 
substantially improve the level of knowledge and science of deprived and 
inaccessible places or villages (Seida'ee, 2012). 

The Role of the ICT in the Development of Electronic Insurance 
in Villages 

The most significant reason for the close relation between electronic 
trade and the insurance industry: Considering the global and local 
presence of the electronic trade, insurance companies also make use of 
the IT and electronic trade for issuing their bills and paying for damages 
for the following reasons: 

 Increasing the speed and quality of services offered by the 
insurance companies to the insurers. 

 Increasing the speed and precision of recording the insurers 
information for better and faster services to them. 

 Processing the recorded information to decrease human errors 
and increase the speed of decision-making. 

 Decreasing the rate of illegal cheating and fabricated information.  
 Improving the capacity of insurance companies to make 

connections with the international insurers for the use of updated 
knowledge. 

 Creation of new risks which have necessitated new insurance 
requirements. All these cases can lead to better productivity and 
facilities in villages (Chera'ee 2007). 

The Role of the ICT in the Social Welfare Services of the Village 
The welfare organization is one of the most significant state-

supported organizations that assist the deprived and the handicapped 
people in the society through the general budget. Thanks to the electronic 
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services available in this organization, these services are available in the 
villages through internet and different portals. 

Conclusion  
The examinations revealed that information technology can have 

potential positive and negative impact on different dimensions of the 
economic, social, political and even environmental life of the societies. 
Based on this assumption, any step taken towards development, be it 
national or rural, is rendered impossible ignoring the information 
technology and its capabilities. The truth, however, is that access to 
development is not just possible through the physical expansion of this 
technology; complete development and information development as a new 
model is a far too complicated process to be realized just by the physical 
expansion of a technology.  

In other words, information technology as the axis of information 
development acts and grows on a social, economic, political and technical 
ground. Therefore, the more efficient the grounds for better use of this 
technology, the higher the rate of success of the society in developing 
information and arriving at information society. 

Key words: Information and Communication Technologies (ITC), 
Rural Development, The Role of the ICT in Human Development 
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ՏԵՂԵԿԱՏՎԱԿԱՆ ԵՎ ՀԱՂՈՐԴԱԿՑՈՒԹՅԱՆ ՏԵԽՆՈԼՈԳԻԱՆԵՐԻ 

ԴԵՐԸ  ԳՅՈՒՂԱԿԱՆ ՏԱՐԱԾԱՇՐՋԱՆՆԵՐԻ ԶԱՐԳԱՑՄԱՆ 
ԳՈՐԾՈՒՄ 

Ա.Հ.Մ. Նեմաթի 
Ամփոփում 

 
21-րդ դարում նույնիսկ աշխարհի ամենահեռավոր վայրերում 

մարդկանց ապրելակերպն իր վրա է կրում ժամանակակից տեղե-
կատվական պայթյունի ազդեցությունը: Տեղեկատվական և հաղոր-
դակցության տեխնոլոգիաները տեղեկատվության փոխանցման ու 
տարածման գործընթացների առանցքն են և զարգանում են որոշակի 
սոցիալական, տնտեսական, քաղաքական եւ տեխնիկական հիմքերի 
առկայության պայմաններում: Հետևաբար, որքան ավելի կայացած են 
այդ տեխնոլոգիաների օգտագործման նախադրյալները, այնքան ա-
վելի մեծ են հասարակության տեղեկատվական զարգացման և տեղե-
կատվական հասարակություն թևակոխելու հնարավորությունները: Ի-
րանում, ինչպես նաև շատ այլ զարգացող երկրներում, կարևորվում է 
ոլորտի զարգացմանը նվիրված ուսումնասիրությունների իրականա-
ցումը: Սույն հոդվածում փորձ է արվում բացահայտել գյուղական տա-
րածաշրջաններում կառավարման տեղեկատվական համակարգերի 
կիրառման հնարավորությունները սոցիալական ծառայությունների ո-
լորտում առկա կարողությունների շրջանակում: 

Բանալի բառեր. Տեղեկատվական և հաղորդակցության տեխնո-
լոգիաներ (ՏՀՏ), գյուղական տարածաշրջանների զարգացում, ՏՀՏ 
դերը մարդկային զարգացման գործում:  
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РОЛЬ ИНФОРМАЦИОННЫХ И КОММУНИКАЦИОННЫХ  
ТЕХНОЛОГИЙ В РАЗВИТИИ СЕЛЬСКИХ РЕГИОНОВ 

А. Г. М. Немати 
Резюме 

 
В 21-м веке, даже в самых отдаленных пунктах земного шара 

образ жизни людей резко меняется под воздействием современного 
информационного взрыва. Информационные и коммуникационные 
технологии являются стержнем обмена и распространения 
информации и развиваются на базе создания необходимых 
социальных, экономических, политических и технических 
предпосылок. Следовательно, чем развиты предпосылки для 
использование этих технологий, тем больше возможности 
информационного развития и вступления в фазу информационного 
общества. Иран, как и многие другие развивающиеся страны, 
придает большое значение проведению исследований в отмеченной 
сфере. В настоящей статье предпринимается попытка - выявить в 
сельских регионах возможности применения информационных систем 
управления в сфере социальных услуг в рамках имеющихся 
возможностей.  

Ключевые слова: Информационные и коммуникационные 
технологии (ИКТ), развитие сельских регионов, роль ИКТ в развитии 
человеческого потенциала. 
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ԱՌԵՎՏՐԱՅԻՆ ԲԱՆԿԵՐՈՒՄ ՑՈՒՑԱՆԻՇՆԵՐԻ 
ՀԱՇՎԵԿՇՌՎԱԾ ՀԱՄԱԿԱՐԳԻ (BALANCED SCORECARD-

BSC) ԿԻՐԱՌՄԱՆ ՄԻՋԱԶԳԱՅԻՆ ՓՈՐՁԸ 
 

Լ.Վ. Պետրոսյան 
 
Կառավարման տարատեսակ գործիքները վաղուց դարձել են 

գործարար կյանքի անբաժանելի մասը: Ներկայիս տեխնոլոգիական 
զարգացման առաջանցիկ տեմպերը, օրեցօր սրվող մրցակցությունը, 
սպառողների մշտապես աճող պահանջմունքները ստիպում են մենե-
ջերներին կիրառել կառավարման նոր, ճկուն մեխանիզմներ ու մեթոդ-
ներ այդ մարտահրավերներին դիմակայելու համար: Նմանատիպ կա-
ռավարման գործիք է Ցուցանիշների հաշվեկշռված համակարգը 
(Balanced Scorecard-BSC), որը լայնորեն կիրառվում է աշխարհի տար-
բեր կազմակերպություններում և տարիների ընթացքում կարողացել է 
ապացուցել իր արդյունավետությունն ու ընկերությունների առջև ծա-
ռացած ռազմավարական և ընթացիկ խնդիրներ լուծելու ունակությու-
նը: 

Համաձայն Ռազմավարության և առաջնորդության համաշխար-
հային վիճակի մասին հարցման 2014թ. հաշվետվության` (2014 Global 
State of Strategy and Leadership Survey Report) 74 երկրների 1,266 ըն-
կերությունների ղեկավարների շրջանակներում կատարված հարցման 
արդյունքում, պարզվել է, որ որպես ռազմավարության գնահատման և 
իրագործման մեխանիզմ, գործիք՝ հարցվածների 61%-ը կիրառում է 
SWOT վերլուծությունը, 55%-ը ֆինանսական մոդելավորումը, իսկ 
49%-ը Ցուցանիշների հաշվեկշռված համակարգը (ՑՀՀ): Ընկերու-
թյունների 22%-ը ընդգծել է այն փաստը, որ կազմակերպության բոլոր 
մակարդակների և օղակների գործունեությունը կապված չէ ռազմա-
վարության հետ և չի բխում դրանից: Մինչդեռ, ՑՀՀ համակարգով 
աշխատող ընկերություններից ընդամենը 8%-ն է նման խնդրի հետ 
բախվել[1]: Այս փաստը ևս մեկ անգամ վկայում է, որ այս գործիքը 
հաշվեկշռվածության և ճիշտ կառուցված պատճառահետևանքային 
կապերի շնորհիվ բացառում է որևէ ստորաբաժանման՝ ինքնանպա-
տակ, ռազմավարությունից, ընկերության տեսլականից ու նպատակ-
ներից անկախ գործունեությունը:  
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 ՑՀՀ-ի մեթոդոլգիան մշակվել է 1990-ական թվականների 
սկզբներին ամերիկացի գիտնականներ Դեվիդ Նորթոնի և Ռոբերտ 
Կապլանի կողմից: Նրանց կողմից արված հետազոտությունները ցույց 
տվեցին, որ հաճախ ընկերությունները կարճաժամկետ հատվածում 
բարձր ֆինանսական արդյունքներ ստանալու համար կրճատում էին 
այնպիսի ռազմավարական նշանակության ծախսային հոդվածներ, 
ինչպիսիք են մարքեթինգը, հաճախորդների սպասարկումը կամ անձ-
նակազմի ուսուցումը: ՑՀՀ-ի հիմք հանդիսացող, պատճառահետևան-
քային կապերով ստեղծված ռազմավարական քարտեզի միջոցով 
նրանք ցույց տվեցին, թե ինչպես են ընկերության բոլոր մակարդակ-
ների արդյունքները կապված ֆինանսական ցուցանիշների հետ: Բա-
ցի այդ, գործունեության գնահատման ավանդական համակարգերը 
ուշադրություն են դարձնում ինքնարժեքի նվազման, որակի բարելավ-
ման և առկա բիզնես գործընթացների ժամանակային ցիկլի կրճատ-
ման վրա, իսկ ՑՀՀ-ը ի հայտ է բերում այն առանցքային գործընթաց-
ները, որոնք բաժնետերերի և սպառողների տեսանկյունից առավել 
էական են բարձր արդյունքներ ապահովելու համար [2, 19]: 

Վերջին երկու տասնամյակներում Ցուցանիշների հաշվեկշռված 
համակարգը լայնորեն կիրառվել է տնտեսության տարբեր ճյուղերում, 
մասնավոր և պետական հատվածում, մեծ ու փոքր կազմակերպու-
թյուններում: Համաձայն Bain & Company ընկերության կողմից կա-
տարված վերլուծության՝ ՑՀՀ-ը 2013 թվականի ամենատարածված և 
կիրառելի կառավարման գործիքների տասնյակում է[3]: Ֆունկցիոնա-
լության և արդյունավետության շնորհիվ Ցուցանիշների հաշվեկշռված 
համակարգը իր ուրույն տեղն ունի նաև տարբեր երկրների բանկերի 
կառավարման գործիքակազմում: ՑՀՀ-ի ներդնումը առևտրային բան-
կում հնարավորություն է տալիս բանկի ռազմավարությունը ներկա-
յացնել կոնկրետ առաջադրանքների և ցուցանիշների տեսքով: Իսկ 
պատճառահետևանքային կապերի շնորհիվ բանկի յուրաքանչյուր 
ստորաբաժանմանը և նույնիսկ աշխատակցին հասու են դառնում 
բանկի ռազմավարությունը, երկարաժամկետ նպատակները և դրանց 
հասնելու գործում յուրաքանչյուրի դերն ու կատարած աշխատանքի 
կարևորությունը: 
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ՑՀՀ-ի մեթոդաբանության համատեքստում առևտրային բանկի 
գործունությունը դիտարկվում է որպես հետևյալ բաղկացուցիչների 
ամբողջություն. 

 ֆինանսներ 
 հաճախորդներ 
 բիզնես կամ ներքին գործընթացներ  
 ուսուցում և աճ 
Առևտրային բանկի օրինակով ՑՀՀ պլանի մշակումը կարելի է 

ներկայացնել հետևյալ աղյուսակի տեսքով. 
 

Աղյուսակ 1 

Առևտրային բանկում Ցուցանիշների հաշվեկշռված համակարգ 
կառուցելու պլան 

 
Ուղղություն-

ներ Նպատակներ Բնութագրիչ-
ներ Խնդիրներ 

Ֆինանսներ 

 

Բանկային 
գործառնությունների 
շահութաբերության 
աճ  

Եկամուտների 
աճ և ծախսերի 
կրճատում 

Եկամտային և
ծախսային 
հոդվածների 
կառուցվածքային 
փոփոխություններ 

Հաճախորդ-
ներ 

 

Բանկի 
հեղինակության և 
հաճախորդների 
բավարարվածու-
թյան բարձրացում 

Հաճախորդների 
թվի և շուկայում 
մասնաբաժնի 
աճ 

Հաճախորդների 
նախասիրություն-
ների, 
պահանջների 
ուսումնասիրություն 
և մատուցվող 
ծառայությունների 
տեսականու 
ընդլայնում  

Ներքին 
գործընթաց-

ներ 

 

Մատուցվող 
ծառայությունների 
բարձր որակ 

Հաճախորդների 
սպասարկման 
ժամանակի 
կրճատում, 
գործարքների 
թվի աճ 

Խաչաձև
վաճառքների 
կազմակերպում և 
հաճախորդների 
արագ և 
բարձրակարգ 
սպասարկում 
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Ուսուցում և 

աճ 
 

Աշխատողների 
արդյունավետության 
բարձրացում 

Մեկ աշխատողի 
հաշվով 
շահույթի աճ և 
հոսունության 
նվազում 

Որակավորման
բարձրացում, 
մոտիվացիոն 
համակարգի 
ստեղծում և 
ռազմավարության 
իրազեկում 

 
Առևտրային բանկերում ՑՀՀ-ի կիրառման որոշ օրինակներ ներ-

կայացված են մեթոդի «կնքահայրերի» հեղինակած աշխատություննե-
րում, սակայն, լինելով ռազմավարական կառավարման գործիք, վեր-
ջինիս կիրառման միջազգային փորձը, դրա շնորհիվ ձեռք բերված 
արդյունքները և, առավել ևս, ներդրման սխեման, ռազմավարական 
քարտեզներն ու օգտագործված ցուցանիշները ոչ բոլոր բանկերի կող-
մից են հրապարակվում: Բացի այդ, վերջինիս կիրառելիությանը՝ իր 
ամբողջական իմաստով, որոշակի վերապահումով կարելի է մոտե-
նալ, քանի որ շատ ընկերությունների ներկայացուցիչներ, ունենալով 
ռազմավարության քարտեզագրված տարբերակ կամ մի քանի փոխ-
կապված ցուցանիշներ (KPI), կարող են իրենց համարել ՑՀՀ կիրա-
ռող կառավարիչներ: Այդ կապակցությամբ հիմնականում դիտարկվել 
են այն առևտրային բանկերը, որոնք Ցուցանիշների հաշվեկշռված 
համակարգի հաջող ներդրման և դրա հիմքի վրա կառուցված ռազմա-
վարության իրագործման շնորհիվ բարձր արդյունքների հասնելու հա-
մար արժանացել են մրցանակի և դարձել Դ. Նորթոնի կողմից հիմ-
նադրված Palladium Group ընկերության փառքի սրահի (Hall of Fame) 
անդամներ [4]:  

Ցուցանիշների հաշվեկշռված համակարգը 1990-ական թվական-
ների կեսերին ներդրվել է ԱՄՆ National բանկում: Վերջինիս National 
Bank Online Financial Services (OFS) ստորաբաժանումը առաջիններից 
էր ԱՄՆ խոշոր բանկերից, որ առաջարկեց ինտերնետային բանկային 
ծառայություններ: 1994թ. երբ հիմնադրվեց այս ստորաբաժանումը ին-
տերնետային ծառայություններից օգտվող հաճախորդների թիվը ըն-
դամենը 20,000 էր [5, 116]: Բանկի ղեկավարությունը նպատակադրեց 
տասնամյակի վերջում օգտատերերի թիվը հասցնել մեկ միլիոնի: Սա 
հնարավոր էր տեխնոլոգիաների և ծրագրային ապահովման զար-
գացման նպատակով խոշոր ներդրումների իրականացմամբ, որն էլ 
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չէր համապատասխանում National բանկի ծախսերի կրճատման քա-
ղաքականությանը: Այսպիսով, ի հայտ եկավ այնպիսի մեխանիզմի 
ներդրման անհրաժեշտություն, որը հնարավորություն կտար ռազմա-
վարությունը հասու դարձնել ղեկավար անձնակազմին և բոլոր աշխա-
տակիցներին: Խիստ մրցակցության պայմաններում ստորաբաժան-
ման ղեկավարությունը որոշեց դիմել Ցուցանիշների հաշվեկշռված 
համակարգի` որպես այնպիսի գործիքի կիրառմանը, որը հնարավո-
րություն կտար ամենօրյա գործունեությունը համապատասխանեցնել 
ռազմավարությանը և վերջինս վերածել գնահատման ենթակա արդ-
յունքների: Այսպիսով, սահմանվեցին երեք ռազմավարական ուղղու-
թյուններ. 

1. պահպանել ռազմավարական, շահութաբեր հաճախորդներին 
և ներգրավել պոտենցիալ սպառողներ 

2. խաչաձև վաճառքների շնորհիվ մեծացնել շահույթը մեկ հա-
ճախորդի հաշվով 

3. նվազեցնել սպասարկման ծախսերը մեկ հաճախորդի գծով, 
մեծացնել հաճախորդների բազան և դրանով իսկ բաշխել հաստա-
տուն ծախսերը  

Յուրաքանչյուր ուղղության համար սահմանվեցին նպատակներ 
և ցուցանիշներ, կազմվեց ռազմավարական քարտեզ` համապատաս-
խան պատճառահետևանքային կապերով: Հետևելով նախանշված 
նպատակներին և ապահովելով հաշվեկշռվածություն երկարաժամ-
կետ և կարճաժամկետ ցուցանիշների, կառավարման ռազմավարա-
կան և օպերատիվ նպատակների միջև, գործունեության անցյալ և ա-
պագա արդյունքների, գործունեության ներքին և արտաքին գործոն-
ների միջև` Natinonal Bank Online Financial Services (OFS) հասավ հա-
ջողության: 1999թ. օգոստոսին բանկը սպասարկեց իր միլիոներորդ 
հաճախորդին: Բանկը արժանացավ մի շարք մրցանակների որպես 
լավագույն ինտերակտիվ բանկ: 1997թ-ից 1998թ. ընկած ժամանակա-
հատվածում համակարգի խափանումները կրճատվեցին 71%-ով, ինչն 
էլ բերեց հաճախորդների կողմից բողոքների կտրուկ նվազմանն ու 
բանկի հեղինակության բարձրացմանը:  

ՑՀՀ-ը կիրառվել է նաև ամերիկյան Chemical բանկում: Այս ուղղու-
թյամբ առաջին քայլերը Chemical բանկում կատարվել են դեռևս 1992թ-
ին, երբ բանկի ղեկավարությունը ձեռնամուխ եղավ ռազմավարական 
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կառավարման նոր մեթոդների շնորհիվ բանկի բարգավաճման ու զար-
գացման գործին և մասամբ նաև ՑՀՀ-ի շնորհիվ ընկերությունը կարո-
ղացավ հաղթահարել Manufacturer’s Hanover և Chase Manhattan ընկե-
րությունների հետ միացման արդյունքում առաջ եկած դժվարություննե-
րը: ՑՀՀ-ի հիմնադրույթի համահեղինակ Դեվիդ Նորթոնն ինքը ան-
ձամբ հանդես եկավ խորհրդատուի դերում: Չորս ուղղությունների հա-
մար առանձնացվեցին ռազմավարական նպատակներ[6]: 

Ֆինանսներ 

1. Ծախսածածկման մակարդակի բարձրացում 
2. Ծախսերի կրճատում 
3. Շահույթի աճ 
4. Ռիսկերի նվազեցում 
Հաճախորդներ 
1. Հաճախորդների նպատակային խմբերի համար հատուկ ա-

ռաջարկների մշակում 
 հաճախորդների տարբեր խմբերի համար նպատակային հա-

տուկ առաջարկների ստեղծում 
 առաջարկների իրացման տնտեսական կողմի գնահատում 
 առաջարկների ներկայացում շահութաբեր հաճախորդներին 
2. Հաճախորդների պահանջմունքները հստակ գնահատելու, 

տեղեկատվության վերլուծության և մշակման հմտություններով օժտ-
ված աշխատակիցների հավաքագրում 

3. Բոլոր գործառնությունների ճշգրիտ իրականացում հաճախոր-
դի ներկայությամբ և նրա հետ համաձայնեցված  

Ներքին գործընթացներ 
1. Նորարարություն 
 նոր շուկայի ստեղծում 
 նոր պրոդուկտների ստեղծում 
2. Ծառայությունների մատուցում 
 ծառայությունների և պրոդուկտների խաչաձև վաճառք բանի-

մաց և կազմակերպված աշխատակիցների միջոցով 
 հաճախորդների սպասարկման բարձր մակարդակի ապահո-

վում աշխատակիցների մասնագիտացման խորացման շնորհիվ 
Ուսուցում և զարգացում 

1. Ռազմավարական տեղեկատվական ռեսուրսների կիրառում 
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2. Աշխատակիցների որակավորման մակարդակի բարձրացում 
3. Աշխատակիցների պատասխանատվության աստիճանի բարձ-

րացում և աշխատանքի արդյունքների ու պարգևատրման միջև կապի 
ապահովում 

4. Ռեսուրսների տեղաբաշխում առավել շահութաբեր ոլորտնե-
րում 

Յուրաքանչյուր նպատակի համար ընտրվեցին ցուցանիշներ, բա-
ցահայտվեցին այդ ցուցանիշների միջև առկա կապերը, որոնք շղթա-
յական կապերի շնորհիվ հնարավորություն տվեցին հասնելու ռազմա-
վարական նպատակներին: 1995թ. վերջին Chemical բանկը ԱՄՆ 3-րդ 
խոշոր բանկն էր մոտ 183.9 տրիլիոն ԱՄՆ դոլար ակտիվներով[7]: 

Wells Fargo Online Financial Services (OFS) կողմից ՑՀՀ-ի կիրառ-
ման արդյունքում 1997-1998թթ. մեկ հաճախորդի գծով ծախսերը 
կրճատվել են 22%-ով, հեռահար սպասարկվող հաճախորդների թիվը 
ավելացել է 250,000 մարդով[8]: Wells Fargo ընկերությունը 
31.12.2014թ. դրությամբ 1.6 տրիլիոն ԱՄն դոլար ակտիվների արժե-
քով ամբողջ աշխարհի բանկային համակարգում 14-րդ տեղն է զբա-
ղեցնում [9], իսկ ԱՄՆ-ում՝ 4-րդը [10]: 

2006թ.-ի սեպտեմբերին Balanced Scorecard Collaborative (ներկա-
յում Palladium Group) ընկերության կողմից Bank of Tokyo-Mitsubishi 
UFJ–ին շնորհվել է մրցանակ` Ցուցանիշների հաշվեկշռված համակար-
գի հաջող ներդրման, ռազմավարության արդյունավետ իրականաց-
ման և նշանակալից ձեռքբերումների համար[11]: Bank of Tokyo-
Mitsubishi UFJ-ն Ճապոնիայի ամենամեծ բանկն է, որը ստեղծվել է 
2006թ.-ին Bank of Tokyo-Mitsubishi և UFJ բանկի միավորման արդյուն-
քում: Այն բազմաթիվ գրասենյակներ ունի ինչպես Ճապոնիայում, այն-
պես էլ աշխարհի 40 երկրներում[12]: Bank of Tokyo-Mitsubishi UFJ բան-
կում ՑՀՀ-ը առաջինը ներդրվել է ամերիկյան մասնաճյուղում, որի 
գլխամասային գրասենյակը գտնվում էր Նյու Յորքում: Այն կենտրո-
նացած էր հիմնականում խոշոր, «մեծածախ» բանկային գործարքնե-
րի վրա: 2001թ.-ին ամերիկյան մասնաճյուղը վերակառուցվեց չորս ա-
ռանձին միավորների (գլոբալ կորպորատիվ բանկ, ներդրումային 
բանկ, գանձապետարան և կորպորատիվ կենտրոն), որոնցից յուրա-
քանչյուրը ենթարկվում էր Ճապոնիայում գտնվող համապատասխան 
գրասենյակին: Այս վերակառուցման և օրենսդրական որոշակի փոփո-
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խությունների արդյունքում պարզ դարձավ, որ բանկի ռազմավարու-
թյունը հնարավոր չի լինի իրագործել միայն բարձրագույն ղեկավարու-
թյան իմացությամբ, անհրաժեշտ է բոլոր աշխատողների իրազեկվա-
ծությունը, որպեսզի յուրաքանչյուրի աշխատանքը ուղղվի կոնկրետ 
նպատակներին և ցուցանիշներին: Որոշվեց ռազմավարություն մշակել 
յուրաքանչյուր առանձին միավորի համար: Առանձնացվեցին ընդհա-
նուր, համատեղ և միասնական նպատակներ, և այս դասակարգումն 
էլ ընկավ ինչպես ամբողջ ամերիկյան մասնաճյուղի, այնպես էլ առան-
ձին միավորների համար ստեղծված ՑՀՀ-ի հիմքում:  

Ռուսական ընկերություններից «Ուրալսիբ»-ը առաջիններից էր, 
որ որդեգրեց Ցուցանիշների հաշվեկշռված համակարգի մեթոդիկան 
և դրա հաջող ներդրման ու իրականացման համար 2008թ. արժանա-
ցավ մրցանակի և մտավ ՑՀՀ-ի փառքի սրահ (Hall of Fame): «Ուրալ-
սիբ» բանկը հանդիսանում է «Ուրալսիբ» ֆինանսական կորպորա-
ցիայի կարևորագույն բաղկացուցիչը: Այն կորպորատիվ և ֆիզիկա-
կան անձ հաճախորդներին բանկային տարբեր ծառայություններ մա-
տուցող քսանհինգամյա պատմությամբ ունիվերսալ բանկ է: 
01.03.2015թ. դրությամբ բանկի կանոնադրական կապիտալը կազմում 
է 29.8 մլրդ ռուբլի, ակտիվները՝ 367.1 մրդ ռուբլի, սեփական միջոցնե-
րը՝ 45.6 մլրդ ռուբլի[13]: 

«Ուրալսիբ» բանկի հետ նույն թվականին մրցանակի արժանա-
ցավ նաև ռուսական «Լայֆ» ֆինանսական խումբը, որի կազմում էին 
“ВУЗ-Банк” “Пробизнесбанк”, “Ивановский Областной банк” բանկե-
րը[14]: Ցուցանիշների հաշվեկշռված համակարգի կիրառման ժամա-
նակաշրջանում “ВУЗ-Банк”-ի ակտիվները աճել են ավելի քան տասն 
անգամ 

Palladium Group ընկերության փառքի սրահի (Hall of Fame) այլ 
անդամներից են.  

Akbank, որը Թուրքիայի խոշոր բանկերից մեկն է: Այն հիմնադրվել 
է 1948թ.: 2014թ.-ին մի շարք պարբերականների կողմից անվանվել է 
Թուրքիայի լավագույն բանկը՝ 2014թ. վերջի դրությամբ ապահովելով 
մոտավորապես 1,452 միլիոն ԱՄՆ դոլար զուտ շահույթ և 94 տրիլիոն 
ԱՄՆ դոլար գումարի ակտիվներ[15]: Բանկը ՑՀՀ-ի վրա հիմնված ռազ-
մավարություն է որդեգրել 2008թ.-ից և վերջինիս հաջող իրագործման 
արդյունքում դարձել Թուրքիայի առաջատար բանկը: ՑՀՀ-ի ներդնումը 
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ի հայտ է բերել կառավարման ոլորտում առկա բացերը, համակարգ-
ված քայլերի և վերլուծական աշխատանքի արդյունքում առկա խնդիր-
ները արդյունավետ լուծում են ստացել: Այս գործիքի կիրառման շնոր-
հիվ բանկի հասույթը աճել է 46%-ով, զուտ շահույթը՝ 12%-ով: 

BancoEstado Microeempresas (BEME) լատինական Ամերիկայի 
բանկային համակարգում միկրո վարկավորման առաջատարներից է: 
Այն հիմնադրվել է Չիլիում և գլխավորապես աջակցում է փոքր և մի-
ջին ձեռնարկատերերին, ովքեր ֆինանսական շուկաներ ներթափան-
ցելու և ռեսուրսներից օգտվելու հետ կապված որոշակի սահմանափա-
կումներ ունեն: ՑՀՀ-ի ներդրման արդյունքում բանկը զգալի բարելա-
վել է բոլոր ցուցանիշները՝ կրճատելով գործառնական ծախսերն ու ա-
պահովել շահույթի կրկնակի աճ: 

Bank Hapoalim Իսրայելի ֆինանսական շուկայի առաջատարնե-
րից է, որը ներկայացուցչություններ և մասնաճյուղեր ունի տասնյակ 
երկրներում: Տարբեր կազմակերպությունների և պարբերականների 
կողմից վերջին տարիներին ճանաչվել է Իսրայելի լավագույն բան-
կը[16]: Մոդելի կիրառմամբ ընկերությունը ավելի է ամրապնդել իր 
դիրքերը ֆինանսական շուկայում, օգտագործել է իր մրցակցային ա-
ռավելությունները, ինչպես նաև փաստացի գործունեությունը համա-
պատասխանեցրել ռազմավարական ծրագրով նախանշված ուղուն ու 
ցուցանիշներին: 

Kiwibank Նոր Զելանդիայի առաջատար բանկերից է: ՑՀՀ-ի 
ներդրման շնորհիվ բանկի` շուկայում ունեցած մասնաբաժինը աճել է 
35%-ով, զուտ շահույթը` 70%-ով: 

Unibanco բրազիլական բանկում մոդելը կիրառվել է 1999թ.-ին: 
Կիրառման արդյունքում բանկը եռապատկել է հաճախորդների թիվը, 
ավելի արդյունավետ դարձրել խնդրահարույց վարկերի հավաքագըր-
ման պրոցեսը: 

ՑՀՀ-ը կիրառություն է գտել նաև այնպիսի ընկերություններում, 
ինչպիսիք են Keybank ԱՄՆ-ում, Sociedad Hiptotecaria Federal (SHF) 
բնակարանային զարգացման բանկ Մեքսիկայում, Հյուսիսային Եվրո-
պայի առաջատար Nordea բանկում, HSBC Bank Brasil և այլ ֆինան-
սական կազմակերպություններում: 

Այսպիսով, տարբեր երկրների առևտրային բանկերում ՑՀՀ-ի 
ներդրման փորձի և ձեռք բերված արդյունքների ուսումնասիրությունը 
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ցույց է տալիս, որ ՑՀՀ-ը բանկային համակարգի գործունեության 
արդյունավետության բարձրացմանն ուղղված և բանկի ռազմավարու-
թյան իրագործման ժամանակակից և կարևոր գործիք է:  

Բանալի բառեր. Ցուցանիշների հաշվեկշռված համակարգ (ՑՀՀ), 
առևտրային բանկեր, միջազգային փորձ, ռազմավարություն, կառա-
վարման գործիք: 
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МЕЖДУНАРОДНЫЙ ОПЫТ ПРИМЕНЕНИЯ СБАЛАНСИРОВАННОЙ 
СИСТЕМЫ ПОКАЗАТЕЛЕЙ В КОММЕРЧЕСКИХ БАНКАХ   

Л.В. Петросян 
Резюме 

 
В течении последних двух десятилетий Сбалансированная система 

показателей широко использовалась в разных отраслях экономики, в 
частном и государственном секторе, в больших и малых 
предприятиях. В статье изучен международный опыт внедрения ССП 
в коммерческих банках и достигнутые результаты. Представлены 
статистические данные использования этого инструмента управления, 
его преимущества и примеры эффективной реализации стратегии на 
основе концепции Сбалансированной системы показателей. 

Ключевые слова: Сбалансированная система показателей (ССП), 
коммерческие банки, международный опыт, стратегия, инструмент 
управления. 
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INTERNATIONAL EXPERIENCE OF BALANCED SCORECARD USAGE IN 
COMMERCIAL BANKS 

L.V. Petrosyan 
Summary 

 
During the last two decades, the use of the BSC has been widely 

spread in various economic fields, public and private sectors, small and 
large firms. The idea of this paper is to investigate international 
experience and the contribution made by the Balanced Scorecard in 
commercial banks. This paper reveals usage statistics of this tool, 
presents benefits of using BSC and examples of strategy effective 
implementation using the concept of Balanced Scorecard.  

Key words: Balanced Scorecard (BSC), commercial banks, 
international experience, strategy, management tool. 
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ՀԱՅԱՍՏԱՆՈՒՄ ԷԼԵԿՏՐՈՆԱՅԻՆ ԱՌԵՎՏՐԻ 
ԶԱՐԳԱՑՄԱՆԸ ՆՊԱՍՏՈՂ ԵՎ ԽՈՉԸՆԴՈՏՈՂ 

ԳՈՐԾՈՆՆԵՐԸ 
 

Ա.Մ. Հակոբյան 
 
«Էլեկտրոնային առևտուր» հասկացությունը բնութագրում է հա-

մացանցի միջոցով իրականացվող ձեռնարկատիրական գործունեու-
թյուն կամ ցանկացած գործարք, որն իրականացվում է էլեկտրոնային 
եղանակով տվյալների փոխանակմամբ և հանգեցնում է ապրանքների 
կամ ծառայությունների ամբողջական կամ մասնակի սեփականու-
թյան իրավունքի փոխանցմանը։ 

Հայաստանի Հանրապետության ինտեգրումը էլեկտրոնային 
առևտրի միջազգային համակարգին հանդիսանում է տնտեսության 
զարգացման առաջնահերթություններից մեկը։ 

Հայաստանում էլեկտրոնային առևտրի զարգացման վրա էական 
ազդեցություն է գործում համացանց օգտագործողների թվի ավելա-
ցումը։ 

Հանրապետությունում օրեցօր մեծանում են լայնաշերտ ինտերնե-
տային ծառայությունների մատուցման ծավալները, որի բաժանորդնե-
րի թիվը (ներառյալ՝ շարժական 3G) 2014 թվականին կազմել է 
1293467 բաժանորդ։  

Ստորև բերված է (գծապատկեր 1) լայնաշերտ ինտերնետից օգտ-
վող բաժանորդների քանակի աճի դինամիկան 2008-2014 թվական-
ների համար1.  
 
  

                                                 
1 ՀՀ Հանրային Ծառայությունները կարգավորող հանձնաժողովի 2014թ-ի 
գործունեության հաշվետվություն:  
Տես՝ http://www.psrc.am/images/docs/reports/2014.pdf Այցի օր՝ 13.06.2015 
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Գծապատկեր 1. Լայնաշերտ ինտերնետից օգտվող  
բաժանորդների քանակը 

 

 
 Որքան մեծ է համացանցի հասանելիությունը, այնքան մեծ է է-

լեկտրոնային առևտրի աճի հեռանկարները և արտոնությունները։  
Համացանցից օգտվողների թվի աճը Հայաստանում պայմանա-

վորված է մի քանի հանգամանքներով. 
 ինտերնետ կապի արժեքի նվազումը միջազգային շուկայում, 
 ներքին շուկայում տեղեկատվական հեռահաղորդակցման 

տեխնոլոգիաների (ՏՀՏ) ոլորտի ազատականացում և սակա-
գների իջեցում, 

 համակարգիչների և շարժական սարքերի (սմարթֆոններ, 
պլանշետներ) ապառիկ վաճառքի ընդլայնում, 

 հասարակության մեջ հետաքրքրության աճ։  
2014 թվականի տարեվերջի դրությամբ միջազգային ԱՅՓԻ 

(Internet Protocol) տարանցման հոսքերի թողունակությունը հանրա-
պետությունում կազմել է 87897 Մբիթ/վ, որը 2013 թվականի համեմա-
տությամբ աճել է մոտ 16%-ով։ Մրցակցության արդյունքում միջազգա-
յին ԱՅՓԻ տարանցման ծառայության հոսքերի աճի շնորհիվ այդ ծա-
ռայության սակագինը 2014 թվականին` 2013 թվականի համեմատու-
թյամբ նվազել է 32%-ով և կազմել 5200 դրամ2։ 

                                                 
2 ՀՀ Հանրային Ծառայությունները կարգավորող հանձնաժողովի 2014թ-ի գործու-
նեության հաշվետվություն:  
Տես՝ http://www.psrc.am/images/docs/reports/2014.pdf Այցի օր՝ 13.06.2015 
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Հայաստանում էլեկտրոնային առևտրի զարգացմանը էականո-
րեն նպաստեց նաև 2010 թվականին ՀՀ Կենտրոնական բանկի կող-
մից հաստատված էլեկտրոնային փողերի թողարկումը կարգավորող 
կանոնակարգը։ 

2013 թվականի սեպտեմբերին ՀՀ կառավարությունը հաստատեց 
«ՀՀ էլեկտրոնային առևտրի զարգազման, ցանցային պատրաստվա-
ծության և տեխնիկական հագեցվածության ծրագիրը», որի իրակա-
նացման հիմնական նպատակներն են3.  

 մշակել պետական քաղաքականության հիմնական սկզբունք-
ները, 

 ստեղծել էլեկտրոնային առևտրին օժանդակելու համար տեղե-
կատվական ժամանակակից ենթակառուցվածքներ,  

 բարձրացնել համաշխարհային տեղեկատվական և տնտեսա-
կան գործընթացներին Հայաստանի ինտեգրման աստիճանը, 

 բարձրացնել հայկական արտադրության ապրանքների մրցու-
նակությունը համաշխարհային շուկայում, 

 կատարելագործել էլեկտրոնային առևտրի ոլորտում իրավա-
կան և օրենսդրական դաշտը,  

 էլեկտրոնային առևտրի գործարքների իրականացման նպա-
տակով մշակել նույնականացման քարտերի կիրառման գոր-
ծընթացի լուծումներ, 

 հաղթահարել էլեկտրոնային առևտրի զարգացման ճանա-
պարհին վարչական խոչընդոտները,  

 Հայաստանի Հանրապետությունում ստեղծել էլեկտրոնային 
առևտրի կայուն զարգացման բարենպաստ միջավայր,  

 օժանդակել փոքր և միջին ձեռնարկատիրությանը` ժամանա-
կակից տեխնոլոգիաներ մշակելու և ներդնելու գործում,  

 սահմանել էլեկտրոնային առևտրի զարգացման համար ֆի-
նանսավորման առաջնահերթությունները,  

 էլեկտրոնային առևտրի սուբյեկտներին մեթոդաբանական, 
տեղեկատվական, խորհրդատվական, կրթական և իրավաբա-
նական աջակցություն ցուցաբերել (հատկապես` փոքր և միջին 

                                                 
3 ՀՀ էլեկտրոնային առևտրի զարգացման, ցանցային պատրաստվածոթյան և 
տեխնիկական հագեցվածության ծրագիր, 2013: Տես՝  
http://www.irtek.am/views/act.aspx?aid=72853 Այցի օր՝ 12.05.2015 
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կազմակերպություններին) և օժանդակել նրանց արտաքին 
առևտրի ընդլայնմանը,  

 աջակցել արտաքին շուկաներում հայկական արտադրանքի 
ճանաչմանը,  

 աջակցել էլեկտրոնային առևտրի բնագավառում օտարերկրյա 
ներդրումների ներգրավմանը,  

 աջակցել էլեկտրոնային առևտրի ոլորտում անձնակազմի ու-
սուցման և վերապատրաստման աշխատանքներին,  

 ապահովել ֆինանսական գործարքների իրականացման ան-
վտանգությունը։  

Չնայած էլեկտրոնային առևտրի զարգացմանը նպաստող վերո-
հիշյալ բոլոր այս գործոններին՝ գոյություն ունեն նաև մի շարք գոր-
ծոններ, որոնք խոչնդոտում են Հայաստանում էլեկտրոնային առևտրի 
զարգացմանը։  

Այդ խոչընդոտներից է հանդիսանում էլեկտրոնային մեթոդով 
գնումներ կատարող անձանց տեղեկացվածության ու գիտելիքների 
պակասը, ինչի հետևանքով նրանք դառնում են համացանցային խա-
բեբաների զոհ։ Հետևաբար էլեկտրոնային գործարքներ կատարող 
անձը նույնիսկ ամենասովորական գործարք կատարելիս պետք է ա-
ռավել տեղեկացված լինի քան վաճառակետից գնումներ կատարող 
անձը։  

Բացի այդ, Հայաստանն այն երկրներից է, ուր ամենաշատն են 
օգտագործում ապօրինի, արտոնագիր չունեցող ծրագրեր, չեն թար-
մացվում կամ չունեն արտոնագրված հակավիրուսային ծրագրեր, 
հստակ պատկերացում չեն կազմում անվտանգության լծակների մա-
սին։ Իսկ դա նշանակում է, որ նման համակարգիչները խոցելի են հա-
մացանցային հարձակումների համար։ Հաշվի առնելով, որ Հայաս-
տանում արդեն իսկ սկսվել է էլեկտրոնային առևտրի ժամանակաշր-
ջանը, հնարավոր վտանգներն առաջիկայում միայն կավելանան, որի 
հաղթահարման առաջին քայլը պետք է լինի համատարած կրթությու-
նը և համացանցի հուսալի կապի ապահովումը, քանի որ էլեկտրոնա-
յին առևտուրը ենթադրում է առցանց ֆինանսական գործարքներ։  

Հայաստանում էլեկտրոնային առևտրի զարգացմանը խոչընդո-
տող գործոններից է նաև վճարահաշվարկային համակարգի բացթո-
ղումները։ Հայաստանը կցված չէ աշխարհի ամենամեծ՝ «ՓեյՓալ» 
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(PayPal) վճարային համակարգին, որին մարդիկ վստահում են։Առայժմ 
ՓեյՓալ էլեկտրոնային վճարային համակարգը թույլ է տալիս Հայաս-
տանից վճարումներ կատարել, սակայն չի սպասարկում վճարների 
ստացումը, քանի որ անվստահություն ունի մեր երկրի առցանց ֆի-
նանսական համակարգի նկատմամբ։ ՀՀ Կենտրոնական բանկը բա-
նակցություններ է սկսել «ՓեյՓալ» ընկերության հետ՝ Հայաստանի 
Հանրապետությունում ընկերության կողմից մատուցվող ծառայու-
թյունների ընդլայնման վերաբերյալ, այն է՝ Հայաստանի Հանրապե-
տությունում «ՓեյՓալ» ընկերության միջոցով հնարավոր լինի իրակա-
նացնել ոչ միայն գնումներ, այլ նաև վաճառք։ 

Խոչընդոտող գործոններից է նաև «Վիզա» (Visa) միջազգային 
քարտերի օգտագործման անհնարինությունը, քանի որ հայաստան-
յան բանկերը չունեն «Վիզա» ընկերության միջազգային էլեկտրոնա-
յին առևտուր իրականացնելու լիցենզիա (Visa International e-commerce 
license), որի ձեռքբերումը մեծ գումարների հետ է կապված4։ Ներկա-
յում այս ողղությամբ ՀՀ Կենտրոնական բանկի կողմից բանակցային 
աշխատանքներ են տարվում «Վիզա» և «Մաստեր Քարդ» (Master 
Card) քարտային համակարգերի ներկայացուցիչների հետ` համակար-
գերում նախատեսված ինտերնետային միջավայրում սպասարկում ի-
րականացնելու (էքվայրինգի) արտոնագիր ստանալու ուղղությամբ։ 

Հայաստանում էլեկտրոնային առևտրի զարգացմանը խոչընդո-
տող մեկ այլ գործոն է հանդիսանում մաքսային և հարկային օրենս-
դրությունը, որն «ուղղված» է միայն խոշոր ներմուծողների և արտա-
հանողների իրավահարաբերությունների կարգավորմանը։ Մինչդեռ 
պետք է կանոնակարգել նաև փոքր ծավալ ունեցող բեռների տեղա-
փոխության խնդիրը։ Որպես կանոն, էլեկտրոնային առևտրի շրջա-
նակներում ապրանքի փոխադրումը իրականացվում է փոստային և 
սուրհանդակային ծառայություններով։ Այդ իսկ պատճառով անհրա-
ժեշտ է ներդնել հատուկ մաքսային հայտարարագրեր (CN22, CN23 և 
CР72), որի համար հիմք է հանդիսանում ապրանքի հաշիվ-ապրան-
քագիրը5։ 

                                                 
4 Տես՝ http://www.panorama.am Այցի օր՝ 13.06.2015 
5 ՀՀ էլեկտրոնային առևտրի զարգացման, ցանցային պատրաստվածոթյան և 
տեխնիկական հագեցվածության ծրագիր, 2013  
Տես՝ http://www.irtek.am/views/act.aspx?aid=72853 Այցի օր՝ 13.06.2015 
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Ինչպես տեսնում ենք, խոչընդոտող գործոններն ու խնդիրները 
բազմաթիվ են, սակայն լուծելի և դրանց վերացմանն ուղղված միջո-
ցառումների իրականացումը, անշուշտ, կխթանի էլեկտրոնային 
առևտրի զարգացմանը: Այսպիսով, անհրաժեշտ է ընդունել նոր իրո-
ղություն` խրախուսել էլեկտրոնային առևտուրը, որը հանդիսանում է 
երրորդ հազարամյակի տնտեսության զարգացման փուլերից մեկը: 

Բանալի բառեր. Էլեկտրոնային առևտուր, համացանց, հեռահա-
ղորդակցում, էլեկտրոնային փողեր, վճարային համակարգ:  
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ФАКТОРЫ СПОСОБСТВУЮЩИЕ И ПРЕПЯТСТВУЮЩИЕ 
РАЗВИТИЮ ЭЛЕКТРОННОЙ КОММЕРЦИИ В АРМЕНИИ 

А.М. Акобян  
Резюме 

 
Интеграция Армении в международную систему электронной 

коммерции является приоритетом для экономического развития.  
В статье представленны факторы, которые способствуют и 

препятствуют развитию электронной коммерции в Армении. А так же 
представленны мероприятия, которые принимаются для устранения 
этих препятствий и будут способцтвовать развитию экономики. 
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Следует принять новую реальность и поощрять электронную 
коммерцию, которая является одним из этапов экономического 
развития в третьем тысячелетии. 

Ключевые слова: электронная коммерция, интернет, 
телекоммуникации, электронные деньги, платежная система. 

 
THE FACTORS THAT PROMOTE AND PREVENT THE 

DEVELOPEMENT OF ELECTRONIC COMMERCE IN ARMENIA 
A.M. Hakobyan 

Summary 
 
Armenia's integration into the international system of e-commerce is 

a priority for economic development. The article introduces factors that 
promote and prevent the development of e-commerce in Armenia. The 
author highlights the activities that eliminate obstacles of e-commerce 
development which will support economic development.  

Thus, it should be accepted the new reality and promote e-
commerce, which is one of the important stages of economic development 
ot third millennium.  

Key words: E-commerce, internet, telecommunications, electronic 
money, payment system. 
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ԱՇԽԱՏԱՎԱՐՁԻ ՁԵՎԵՐԻ ԿԱՏԱՐԵԼԱԳՈՐԾՄԱՆ ՈւՂԻՆԵՐԸ 
ԵՐԵՎԱՆԻ ՄԵՏՐՈՊՈԼԻՏԵՆՈւՄ 

 
Տ.Ռ. Սարգսյան 

 
Ինչպես աշխատողի, այնպես էլ գործատուի շահերին համապա-

տասխանող գլխավոր պահանջը հանդիսանում է միավոր արտադրան-
քի վրա կատարված ծախսումների նվազման հիման վրա աշխատա-
վարձի անհրաժեշտ աճի ապահովումը: Դա, կազմակերպության գոր-
ծունեության արդյունավետության բարձրացմանը զուգընթաց, հանդի-
սանում է յուրաքանչյուր աշխատողի աշխատավարձի բարձրացման ե-
րաշխիք [1]: Այսինքն, կազմակերպության արդյունավետ գործունեու-
թյան հիմնական պայմանը աշխատանքի վարձատրության այնպիսի 
կազմակերպումն է, որի դեպքում վերջինիս չափը ուղղակիորեն ազդում 
է տնտեսական արդյունքների վրա: Աշխատողի նյութական շահդրդվա-
ծությունը արտադրության արդյունավետության բարձրացման իրական 
միջոցի վերածելը հնարավոր է միայն աշխատավարձի չափի և աշխա-
տանքի քանակի ու որակի միջև անմիջական փոխկապվածության 
սահմանման պայմաններում: Վերջինիս կարելի է հասնել աշխատա-
վարձի ձևերի և համակարգերի սահմանման միջոցով:  

Երևանի մետրոպոլիտենում ներկայումս կիրառվում է աշխատա-
վարձի ժամանակավարձային ձևը, որի դեպքում աշխատանքի արդ-
յունքի և վարձատրության միջև կապը թույլ է արտահայտվում և աշ-
խատողներին չի շահադրդում ավելի արտադրողական աշխատանքի, 
ուստի առաջարկում ենք կիրառել ժամանակավարձա-պարգևատրա-
կան համակարգը:  

Մետրոպոլիտենում մեր կողմից իրականացված աշխատանքի 
նորմավորման վիճակի վերլուծությունը ցույց տվեց, որ վերջինս կա-
րող է աշխատել մոտ 10% քիչ աշխատուժով, որի արդյունքում կարձա-
նագրվի աշխատավարձի ֆոնդի տնտեսում ամսական կտրվածքով 
մոտ 9.3 մլն դրամի չափով: Նշված գումարը մետրոպոլիտենը կարող 
է ուղղել աշխատողների պարգևատրմանը: 

Պարգևատրման նպատակն է մետրոպոլիտենի փոխադրման 
գործընթացի արդյունավետության բարձրացումը, ֆինանսա-տնտե-
սական ցուցանիշների բարելավումը, աշխատակիցների նյութական 
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հետաքրքրվածության և անհատական նախաձեռնության ցուցաբեր-
ման աճը: Նախատեսվում է աշխատողներին պարգևատրել արտադ-
րական գործունեության հիմնական արդյունքների համար: Ընդհան-
րապես պարգևատրման համակարգը իրենից ներկայացնում է փոխ-
կապակցված տարրերի ամբողջություն, որոնք սահմանում են 
պարգևատրման կարգը և պարգևի մեծության կախվածությունը աշ-
խատողի աշխատանքային գործունեության արդյունքներից:  

Պարգևատրման համակարգի հիմնական տարրերն են.  
1. պարգևատրման ցուցանիշներ, 
2. պարգևատրման պայմաններ, 
3. պարգևատրվողների շրջանակ, 
4. պարգի չափի սահմանում, 
5. պարգևատրման աղբյուրներ, 
6. պարգևատրման կարգ: 
Պարգևատրման նպատակները և խնդիրները արտացոլվում են 

պարգևատրման ցուցանիշներում և պայմաններում: 
Զարգացած շուկայական տնտեսությամբ երկրներում ներկայումս 

մեծ տարածում է ստացել պարգևատրման եռամակարդակ սկզբուն-
քը[2]. առաջին մակարդակը նախատեսում է աշխատողների 
պարգևատրում ողջ կազմակերպության գործունեությունը բնութագ-
րող ցուցանիշների կատարման համար, երկրորդ մակարդակում կա-
ռուցվածքային ստրոբաժանումների աշխատողների պարգևատրման 
համար կիրառվում են տվյալ ստորաբաժանմանը բնորոշ ցուցանիշ-
ներ, երրորդ մակարդակում պարգև վճարում են առանձին աշխատո-
ղի աշխատանքային գործունեության արդյունավետությունը բնութագ-
րող անհատական ցուցանիշների համար: 

Առաջարկում ենք Երևանի մետրոպոլիտենում կիրառել վերը 
նշված պարգևատրման համակարգը՝ հիմքում ունենալով եռամակար-
դակության սկզբունքը, մասնավորապես. 

 առաջին մակարդակը սահմանում է պայմաններ, որոնց պահ-
պանման դեպքում աշխատողն իրավունք է ստանում ներկայացվել 
պարգևատրման: Աշխատողների գերակշիռ մասի համար այս մա-
կարդակում սահմանվում են գնացքների անվտանգ երթևեկության 
(վթարների և այլ խոչընդոտների բացակայություն) և աշխատանքի 
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պաշտպանության ապահովման մակարդակը բնութագրող ցուցանիշ-
ներ, 

 երկրորդ մակարդակը կապված է արտադրա-տնտեսական 
գործունեության հետ և ուղղված է կառուցվածքային ստորաբաժան-
ման հիմնական գործառույթների կատարման հարցում յուրաքանչյուր 
աշխատողի նյութական շահագրգռվածության և պատասխանատվու-
թյան բարձրացմանը: Դրա հետ մեկտեղ սահմանվում է ստորաբա-
ժանման գործունեությանը յուրաքանչյուր աշխատողի մասնակցու-
թյան բաժնի որոշման շերտավորված մոտեցում. որքան բարձր է աշ-
խատողի պաշտոնը, այնքան մեծ է պատասխանատվությունը ստաց-
ված արդյունքների համար: Այս աստիճանում կիրառվում է «շահա-
գործական ծախսերի պլանի չգերազանցման» ցուցանիշը: Նյութերի, 
դետալների, վառելիքի, էլեկտրաէներգիայի տնտեսման պատասխա-
նատվությունը պետք է տարածվի բոլոր աշխատակիցների վրա, քանի 
որ արտադրական գործընթացների տեխնոլոգիայի խախտման, սար-
քավորումների անսարքության, հումքի, նյութերի, էլեկտրաէներգիայի 
անխնայողաբար օգտագործման պատճառով շահագործական ծախ-
սերի տնտեսման բացակայության դեպքում մինչ այժմ պատասխա-
նատվություն կրում էին կոնկրետ մեղավորները: Սակայն, շատ հա-
ճախ, մեղավորներին դժվար է բացահայտել: Այս պարագայում պա-
տասխանատվություն կկրեն նաև այն աշխատողները, ովքեր վկա են 
եղել այդ խախտումներին, սակայն լռել են: Ներկա պայմաններում յու-
րաքանչյուր աշխատող պետք է գիտակցի, որ իրենից է կախված ոչ 
միայն սեփական, այլև ողջ կոլեկտիվի բարեկեցությունը: Իսկ տնտե-
սումը կարելի է սկսել փոքր գործողություններից՝ արտադրական հրա-
պարակում լուսավորության ժամանակին անջատումը, արտադրական 
գործընթաց չիրականացնող հաստոցների հոսանքից անջատումը, 
արտահագուստին խնամքով վերաբերվելը, հումքի և էլեկտրաէներ-
գիայի սահմանված նորմերին հետևելը և այլն: Մետրոպոլիտենի յու-
րաքանչյուր աշխատող պետք է հասկանա, որ ուղղակի կամ անուղղա-
կի ազդում է մետրոպոլիտենի գործունեության վերջնական արդյունք-
ների վրա: 

  Ցուցանիշների երրորդ մակարդակը կապված է առանձին աշ-
խատողի կամ կոլեկտիվի (կոմպլեքսային բրիգադ, հերթափոխ, բա-
ժին) աշխատանքային գործունեության կոնկրետ արդյունքների հետ: 
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Նշենք, որ նախատեսվում է անհատական գործունեության արդյունք-
ներից կախված պարգևի բաժինը սահմանել ոչ պակաս, քան 80%, այ-
սինքն, պարգևի հիմնական բաժինը կախված է աշխատողի ցուցաբե-
րած անհատական ջանքերից: Որպես պարգևատրման պայման է ըն-
դունվում գնացքների անվտանգ երթևեկության ապահովման մակար-
դակը, աշխատանքի պաշտպանության և տեխնիկական անվտանգու-
թյան, հակահրդեհային անվտանգության կանոնների պահպանումը: 

Կառուցվածքային ստորաբաժանումների ղեկավարների, մասնա-
գետների, ծառայողների և բանվորների պարգատրումը կիրականաց-
վի ամսական կտրվածքով: Իսկ վարչակառավարչական անձնակազմի 
համար պարգևատրման ժամանակահատված նպատակահարմար է 
ընդունել եռամսյակը, քանի որ վերջիններիս պարգևատրման ցուցա-
նիշները հաճախ կարող են որոշվել եռամսյակային հաշվետվություն-
ների հիման վրա: Որպես պարգևատրման ցուցանիշ պետք է դիտար-
կել աշխատանքի արդյունավետությունը, որակը, ժամանակին կա-
տարված աշխատանքը, իսկ որպես պայման՝ իր և կոլեկտիվի աշա-
խատանքի արդյունքները վերլուծելու, ընդհանրացնելու և եզրահան-
գումներ անելու կարողություն, աշխատանքի կազմակերպման կատա-
րելագործման, նյութական, աշխատանքային, ֆինանսական ռեսուրս-
ների կորուստները վերացնելու հետ կապված հարցերում նախաձեռ-
նություն ցուցաբերում:  

Քանի որ մետրոպոլիտենում մինչ այժմ պարգևատրական համա-
կարգ չի կիրառվել, իսկ մեր կողմից առաջարկվող համակարգը դեռ 
փաստացիորեն չի գործում, ուստի դժվար է հաշվել վերջինիս արդյու-
նավետության ցուցանիշը: Առաջարկվող պարգևատրման համակար-
գի գործողության մեխանիզմը ցույց տանք օրինակի միջոցով. 

Շարժակազմը վերանորոգող 5-րդ տարակարգի բանվորի ժամա-
յին տարիֆային դրույքը, կազմում է 897.2 դրամ, ամսական տարիֆա-
յին աշխատավարձը կլինի 152255 դրամ (897.2X169.7): Նշված կատե-
գորիայի բանվորների համար սահմանված է պարգև տարիֆային աշ-
խատավարձի 20%-ի չափով, որը կկազմի 30451 դրամ: Աշխատողը 
պարգևն ամբողջությամբ (100%) կստանա շարժակազմի վթարների, 
երթևեկության անվտանգության, աշխատանքի պաշտպանության 
խախտման հետ կապված իրավիճակների բացակայության և 
պարգևատրման բոլոր ցուցանիշների կատարման դեպքում (երկրորդ 
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և երրորդ մակարդակի): Եթե ստորաբաժանումը փաստացի ժամանա-
կահատվածում չկատարի պլանով սահմանված աշխատանքների ծա-
վալը, ապա աշխատողը, տվյալ դեպքում՝ շարժակազմը վերանորոգող 
փականագործը, կարող է ստանալ պարգևի ամբողջ գումարի 80%-ը 
(24361 դրամ), ի հաշիվ պարգևատրման անհատական ցուցանիշների: 
Աշխատողը պարգև ընդհանրապես չի ստանա այն դեպքում, եթե ար-
տակարգ իրավիճակ է տեղի ունեցել իր մեղքով կամ երկրորդ և եր-
րորդ մակարդակի ցուցանիշներից ոչ մեկը չի կատարվել: Եթե արտա-
կարգ իրավիճակը տեղի է ունեցել աշխատողի մեղքով, ապա տվյալ 
ստորաբաժանումը հաշվետու ժամանակահատվածում զրկվում է 
պարգևից (տե'ս աղյուսակ 1): Պարգևատրման այս համակարգի առա-
վելությունը կայանում է նրանում, որ խրախուսում է թիմային աշխա-
տանքի գաղափարը: 
 

Աղյուսակ 1 

Աշխատողների պարգևատրման առաջարկվող համակարգի 
գործողության մեխանիզմը 

 
 
 

Պարգևի
չափը 

(դրամ) 

Պարգևա-
տրման 

պայմանները 
(I մակարդակ) 

Ստորաբա-
ժանման 

հիմնական 
խնդիրների 
կատարումը 

(II մակարդակ) 

Անհա-
տական 

ցուցանիշ-
ներ 

(III մակար-
դակ) 

Տարբերակ 1 
18429 
(100%) 

Պահպանված
են 

20% 80% 

Տարբերակ 2 
14743 
(80%) 

Պահպանված
են 

0% 80% 

Տարբերակ 3 
3686 
(20%) 

Պահպանված
են 

20% 0% 

Տարբերակ 4 0 
Պահպանված

են 
0% 0% 

Տարբերակ 5 0 
Պահպանված

չեն 
0% 0% 

 
Աշխատողի պարգևի չափը բացարձակ չկապել կազմակերպու-

թյան կամ ստորաբաժանման աշխատանքի արդյունքների հետ, ճիշտ 
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չի լինի, քանի որ արտադրական ծրագրի թերակատարման կամ շա-
հագործական ծախսերի գերակատարման դեպքում պարգևի վճար-
ման աղբյուրներ ուղղակի չեն լինի: Յուրաքանչյուր աշխատող պետք է 
հասկանա, որ ուղղակի կամ անուղղակի ազդեցություն է ունենում 
մետրոպոլիտենի աշխատանքի արդյունքների վրա: 

Ներկայիս պայմաններում յուրաքանչյուր աշխատողի համար նյու-
թական խրախուսումը ունի կարևոր նշանակություն, սակայն ոչ պա-
կաս կարևորություն ունի նաև ոչ նյութական խրախուսման կիրառու-
մը: Մասնավորապես, Երևանի մետրոպոլիտենում չի գործում անձնա-
կազմի զարգացման ոչ մի համակարգ՝ աշխատողները չեն վերա-
պատրաստվում, չեն մասնակցում տվյալ ոլորտում կազմակերպվող 
գիտաժողովներին, կոնֆերանսներին, չի խրախուսվում նախաձեռնո-
ղականությունը և այլն: Քանի որ պատշաճ ուշադրություն չի դարձվում 
կադրերի հավաքագրման և ընտրության հարցերին, իսկ վերջինս 
շատ կարևոր է մետրոպոլիտենի համար, առաջարկում ենք. 

 ա) մետրոպոլիտենում ստեղծել ուսումնաարտադրական կենտ-
րոն, որտեղ կպատրաստվեն մասնագետներ մետրոպոլիտենի համար 
կարևոր մի շարք մասնագիտությունների գծով, մասնավորապես` է-
լեկտրագնացքի մեքենավար, մեքենավարի օգնական, կենտրոնական 
կայանի օպերատոր և այլն,  

բ) երիտասարդ մասնագետների գիտելիքների և գործնական 
հմտությունների նախնական գնահատման նպատակով այս ոլորտի 
ուսանողներին հնարավորություն տրվի Երևանի մետրոպոլիտենում 
անցկացնելու ուսումնա-արտադրական և նախադիպլոմային պրակ-
տիկաները, ինչը կհեշտացնի հետագայում կադրերի ընտրության 
հարցը, 

գ) մետրոպոլիտենը անդամակցում է տրանսպորտի ոլորտի մի 
շարք հայտնի կազմակերպությունների, մասնավորապես «Մետրոե 
միջազգային ասոցիացիային, Հասարակական տրանսպորտի միջազ-
գային միությանը և այլն: Այս կազմակերպությունները պարբերաբար 
կազմակերպում են կոնֆերանսներ, ստեղծում են փորձի փոխանակ-
ման հնարավորություններ, որոնցից Երևանի մետրոպոլիտենի օգտը-
վելը, ոչ միայն կհանգեցնի տեխնիկա-տնտեսական ցուցանիշների 
բարելավմանը, այլև կնպաստի աշխատողների մոտիվացիայի աճին: 
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Այսպիսով, մեր կարծիքով, պարգևատրման զուգակցումը տարի-
ֆային աշխատավարձին և ոչ նյութական խթանների կիրառումը 
կբարձրացնի աշխատանքի արտադրողականության մակարդակը 
Երևանի մետրոպոլիտենում և կհանգեցնի բարձր արտադրա-տնտե-
սական ցուցանիշների ապահովմանը: 

Բանալի բառեր. աշխատավարձի ձևեր, պարգևատրման համա-
կարգ, պարգևատրման ցուցանիշներ և պայմաններ, նյութական և ոչ 
նյութական խթաններ: 
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ПУТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ФОРМ  ОПЛАТЫ ТРУДА НА 

ЕРЕВАНСКОМ МЕТРОПОЛИТЕНЕ 
Т.Р. Саргсян 

Резюме 
 
Заработная плата является основным источником дохода 

работника, от чего зависит его жизненный уровень. Чтобы работники 
были заинтересованы ростом эффективности производства, надо 
совершенствовать формы и системы оплаты труда, естественно, не 
забывая, что рост заработной платы должен находиться в 
определенных взаимоотношениях с ростом производительности 
труда. В настоящее время, когда в транспортном системе требуетя 
рост качества труда и повышения конкурентоспособности 
метрополитена, стимулирование и прикрепление высококвали-
фицированных, инициативных и ответственных работноков на 
рабочее место, получает приоритетное значение.  
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THE WAYS OF IMPROVING THE FORMS OF SALARY IN  

YEREVAN SUBWAY 
T.R. Sargsyan 

Summary 
 
The salary is the main source of the employee’s income and is 

strongly related to its quality of life. It is necessary to regularly improve 
the salary forms and systems to keep the employees motivated and 
interested in the growth of production efficiency. At the same time the 
salary increase must be correlated to the productivity increase. Currently, 
maintaining and promotion of highly qualified, responsible and initiative 
employees is high priority, when it comes to increasing the 
competitiveness and service quality of Yerevan subway in transportation 
system. The importance of professional qualification improvement for 
workers, specialists and managers also increases. 

Key words: salary, quality of life, the salary forms and systems, the 
growth of production efficiency, productivity increase. 
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ԲՆԱԿԱՆ ՄԵՆԱՇՆՈՐՀՆԵՐԻ ԴՐՍԵՎՈՐՈՒՄՆԵՐԸ ՀՀ-ՈՒՄ 
 

Տ.Ս. Վարազդատյան 
 
Բնական մենաշնորհը կարելի է սահմանել որպես այնպիսի ճյուղ, 

որում արտադրության մասշտաբների աճով պայմանավորված տնտե-
սումը կլինի ավելի մեծ, եթե մեկ ընկերության կողմից հնարավոր լինի 
ապրանքն արտադրել ավելի ցածր միջին ծախքերով, քան այն դեպ-
քում, երբ այդ ապրանքի արտադրությամբ զբաղվեն ոչ թե մեկ, այլ մի 
քանի ընկերություններ1: 

Բնական մենաշնորհ շուկաներում մրցակցությունը ոչ միայն ցանկա-
լի, այլև հնարավոր չէ2: Բնական մենաշնորհ շուկաները բավականաչափ 
կապիտալատար են, իսկ այդպիսի շուկաներն ընդլայնելու համար պա-
հանջվում են հսկայական կապիտալ ներդրումներ, որոնք մշտապես 
դժվար է հայթայթել: Ավելին, հայթայթելն անիմաստ է՝ կապված միավոր 
ապրանքի ծախսերի ավելացման հետ3 (մասշտաբի էֆֆեկտ): 

«Բնական մենաշնորհների մասին» ՌԴ օրենքով կարգավորվում են 
նավթի և նավթամքերքի հիմնական ուղիներով տեղափոխման, գազի 
խողովակաշարային տեղափոխման, երկաթգծային փոխադրումների, 
տրանսպորտային, նավահանգստային, օդանավակայականի տերմինալ 
ծառայությունների, էլեկտրական և ջերմային էներգիայի հաղորդման 
ծառայությունների, էլեկտրաէներգետիկայի օպերատիվ-ուղղորդիչ կա-
ռավարման ծառայությունների, ներտնտեսային ցանցերով ջրային ենթա-
կառուցվածքների օգտագործման ծառայությունների ոլորտներում գոր-
ծող բնական մենաշնորհները4: ԱՄՆ-ում պետական կարգավորումը տա-
րածվում է հասարակական օգտագործման ճյուղերի վրա, մասնավորա-
պես գազի, էլեկտրաէներգիայի, ջրի մատակարարմանը և այլն: Պատկե-
րը գրեթե նույնն է եվրոպական մի շարք երկրներում: 

                                                 
1 Макконнел К.Р., Брю С.Л. Экономикс: Принципы, проблемы и политика. В 2 т. Пер. с 
англ. Т. 2. – 11-е изд. – М.: Республика, 1992. стр. 94-95. 
2 Միքայելյան Մ.Վ. Տնտեսական մրցակցության և մենաշնորհների պետական 
կարգավորման հիմնահարցերը Հայաստանի Հանրապետությունում, Եր., Նահապետ, 
2005, 253 էջ, էջ 46 
3 Տե՛ս Միքայելյան Մ.Վ., նույն տեղում, էջ 51 
4 Федеральный Закон «О естественных монополиях» РФ, прин. Государственной Думой 
19.07.1995, Ст. 4 
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Հանրային օգտագործման ճյուղերում գների պետական կարգա-
վորումը հետապնդում է 2 նպատակ: Առաջին հերթին, այն պետք է 
խթանի արտադրության ընդյայնումը և ապրանքների առաքումը 
տնտեսության այն ճյուղեր, որտեղ դրանք անհրաժեշտ են և այնպիսի 
գներով, որոնք ընդունելի են սպառող ընկերությունների կողմից: Երկ-
րորդ հերթին, պետական կարգավորումը պետք է այդ ընկերություն-
ների համար ապահովի որոշակի շահույթ՝ նպաստելով այդ ճյուղերում 
նոր կապիտալի ներգրավմանը: Գնագոյացման բնագավառում այդ-
պիսի կարգավորումն իրականացվում է գների վերին շեմ սահմանելու 
միջոցով, որն ընկերությունները չպետք է գերազանցեն իրենց ար-
տադրանքը վաճառելիս: Այսպիսի գների ձևավորման հիմնական 
սկզբունքը հանդիսանում է ծախսեր գումարած «ողջամիտ» շահույթ 
մեծության փոխհատուցումը: «Ողջամիտ» շահույթի տակ հասկացվում 
է շահույթի այնպիսի նորմա, որը բարձր է պետական պարտատոմսե-
րի տոկոսադրույքից, բայց ցածր է բոլոր տեսակի մշակող արդյունա-
բերությունների շահույթի միջին նորմայից5: 

Բնական մենաշնորհների պետական կարգավորման հիմնական 
մեթոդներն են6. 

 բնական մենաշնորհ շուկաներում արտադրանքի գնագոյացու-
մը («սոցիալապես արդար» գնի ձևավորումը), 

 բնական մենաշնորհ շուկաներում գործող ընկերությունների ե-
կամտաբերության սահմանափակումը, 

 բնական մենաշնորհ շուկաներում գործող ընկերությունների 
սեփականության հարաբերությունների կարգավորումը: 

Արտասահմանյան մի շարք երկրներում բնական մենաշնորհների 
պետական կարգավորման հիմնական մեթոդները մի փոքր այլ են, 
չնայած այս և վերը ներկայացված մոտեցումներում պետական կար-
գավորման հիմնական 2 գործիքները՝ գնագոյացումն ու շահույթի նոր-
մայի սահմանափակումը, գլխավոր մեթոդներն են: Այս դեպքում որ-
պես այդպիսի մեթոդներ են հանդիսանում. 

                                                 
5 Князева И. В. Антимонопольная политика в России: учеб. пособие для студентов 
вузов, обучающихся специальности «Нац. экономика» / И. В. Князева. – М.: Омега-Л, 
2006. – 526 с. – (Высшее экономическое образование)., стр. 444 
6 Авдашева С.Б., Розанова Н.М. Теория организации отраслевых рынков: Учебник. – 
М.: ИЧП «Издательство Магистр», 1998. – 320 с., стр. 259 
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 մրցակցությունը մենաշնորհ շուկայում, 
 շահույթի նորմայի կարգավորումը, 
 սակագնի վերին շեմի կարգավորումը7: 
Մենաշնորհ շուկայում մրցակցությունը կազմակերպվում է մրցույթի 

(աուկցիոնի) տեսքով, որի հաղթողը ձեռք է բերում երկրի մասշտաբով 
տեղական շուկայում արտադրության բացառիկ իրավունք: Մրցույթի 
հաղթողը հնարավորություն ունի իր գործունեությունն իրականացնել 
կա՛մ վարձավճարներով (ակտիվները պատկանում են պետությանը, 
իսկ կառավարումն իրականացվում է մասնավոր ընկերությունների 
կողմից) կա՛մ կոնցեսիոն համաձայնագրով (մասնավոր ընկերությունն 
իր սեփական միջոցներով իրականացնում է ներդրումներ՝ կապերի 
զարգացման և պահպանման նպատակով): Շահույթի նորմայի կարգա-
վորումը կոչված է ընթացիկ ծախսերի որոշման, ներդրումների գնա-
հատման և թույլատրելի շահույթի որոշման համար8: 

Անդրադառնալով մեր երկրին՝ նշենք, որ չնայած ՀՀ օրենսդրու-
թյունում առկա չէ բնական մենաշնորհների մասին առանձին օրենք, 
այդուամենայնիվ ոլորտը կարգավորող պետական մարմինը ստեղծ-
ված է՝ ի դեմս ՀՀ հանրային ծառայությունները կարգավորող հանձ-
նաժողովի (այսուհետև՝ Հանձնաժողով): «Հանրային ծառայություննե-
րը կարգավորող մարմնի մասին» ՀՀ օրենքով սահմանվում է հանրա-
յին ծառայությունների կարգավորվող ոլորտը9, որը ներառում է՝ 

ա) էներգետիկայի բնագավառը, որը ներառում է էլեկտրաէներգե-
տիկական, ջերմամատակարարման, գազամատակարարման 
համակարգերը, 

բ)  ջրային համակարգը, որը ներառում է խմելու, ոռոգման, տեխ-
նիկական արդյունաբերական ջրի մատակարարումը, ջրահե-
ռացումը և կեղտաջրերի մաքրումը, 

գ)  հեռահաղորդակցության (էլեկտրոնային հաղորդակցության) 
բնագավառը, 

                                                 
7 Варламова А. Конкуренция и монополия: сравнительный анализ зарубежного опыта 
законодательного регулирования на предмет использования в российских условиях // 
Риск. 1997. № 5. 
8 Տե՛ս Князева И. В., նույն տեղում, стр. 445-450 
9 «Հանրային ծառայությունները կարգավորող մարմնի մասին» ՀՀ օրենք, Հոդված 2: 
ՀՀՊՏ 2004.02.04/7(306), ընդ. 25.12.2003, ուժի մեջ է 14.02.2004: 
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դ)  փոստային կապի բնագավառը, 
ե) երկաթուղային տրանսպորտի բնագավառը` ենթակառուցված-

քի օգտագործման վճարների հաշվարկման մեթոդաբանու-
թյան, օգտագործման վճարի հաշվարկի իրականացման և օգ-
տագործման վճարի հաստատման մասով, 

զ) տրանսպորտային միջոցների պարտադիր տեխնիկական զննու-
թյան անցկացման բնագավառ` միայն սակագների մասով: 

Վերոնշյալներից միայն ա), բ) և ե) ոլորտների մի մասին են բնո-
րոշ բնական մենաշնորհ շուկաները, իսկ մնացած ոլորտներում այդ-
պիսի շուկաներ առկա չեն: 

ՀՀ-ում բնական մենաշնորհ շուկաներում գործունեություն իրա-
կանացնող խոշոր ընկերություններից են՝ «Հայաստանի Էլեկտրական 
Ցանցեր» ՓԲԸ-ն (էլ. էներգիայի բաշխում), «Բարձրավոլտ էլեկտրա-
ցանցեր» ՓԲԸ-ն (էլ. էներգիայի հաղորդում), «Գազպրոմ Արմենիա» 
ՓԲԸ-ն (բնական գազի բաշխում), «Հայջրմուղկոյուղի» ՓԲԸ-ն (խողո-
վակաշարերով խմելու ջրի մատակարարում և ջրահեռացում), «Երևան 
Ջուր» ՓԲԸ-ն (խողովակաշարերով խմելու ջրի մատակարարում և 
ջրահեռացում, կեղտաջրերի մաքրում), «Հարավկովկասյան երկաթու-
ղի» ՓԲԸ-ն (երկաթգծային փոխադրումներ), որը հանդես է գալիս 
կոնցեսիոն պայմանագրի հիման վրա՝ կնքված 13.02.2008թ. և այլն: 

Վերջին ժամանակներում ՀՀ-ում ծավալված տնտեսական քաղա-
քականությունից անմասն չմնաց նաև վերոնշյալ ընկերությունների մի 
մասի կողմից նոր սակագների սահմանման մասին առաջարկների 
ներկայացումը Հանձնաժողովին, որով առաջարկվում էր վերանայել 
տնտեսության տարբեր ճյուղերում գործունեություն իրականացման 
համար անհրաժեշտ ծախսերի և պարտավորությունների մեծությունը: 
Վերջինս սակագների բարձրացման նպատակ էր հետապնդում: Արդ-
յունքում, 2014 թ. հուլիսի 1-ին Հանձնաժողովը բավարարեց «Հայաս-
տանի Էլեկտրական Ցանցեր» ՓԲԸ-ի առաջարկը, և որոշեց սակա-
գները բարձրացնել 2014 թ. օգոստոսի 1-ից: 2014 թ. հուլիսի 9-ին 
Հանձնաժողովը քննարկեց «Երևան Ջուր» ՓԲԸ-ի կողմից ներկայաց-
ված սակագնի փոփոխման հարցը, սակայն Հանձնաժողովի որոշ-
մամբ վերջինս մնաց անփոփոխ: 

Իհարկե, բնական մենաշնորհ շուկաներում գործող ընկերություն-
ների կողմից սակագների վերանայման նպատակով պարբերական 
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առաջարկները Հանձնաժողովին ունեն իրենց օբյեկտիվ և սուբյեկտիվ 
պատճառները: Օբյեկտիվ պատճառներ են հանդիսանում հումքի ու 
նյութերի և այլ ռեսուրսների թանկացումը, իսկ սուբյեկտիվ պատճառ-
ներ կարող են հանդիսանալ օրինակ սպառողների կողմից էլեկտրա-
էներգիայի, ջրի անօրինական ձևով օգտագործումը (յուրացումը), որը 
կհանգեցնի արտադրանքի օգտակար առաքման կորստի: Ընդհանուր 
առմամբ, օբյեկտիվ գործոնների նկատմամբ անհրաժեշտ է պետու-
թյան ուշադրության արժանացումը, իսկ սուբյեկտիվ գործոնների 
նկատմամբ վերահսկողություն պետք է իրականացնեն հենց վերո-
նշյալ ընկերությունները, քանզի օբյեկտիվ և սուբյեկտիվ գործոններով 
պայմանավորված կարող է թողարկվող միավոր արտադրանքի ինք-
նարժեքը բարձրանալ, որն անշուշտ կհանգեցնի սակագների բարձ-
րացմանը, հետևապես նաև հասարակության դժգոհություններին: 

Ուստի և կարծում ենք, որ պետությունն ու բնական մենաշնորհ 
շուկաներում գործող ընկերությունները միաժամանակ պետք է հան-
դիսանան սակագնային քաղաքականության մասնակիցներ թե՛ սա-
կագների մշակման և թե՛ դրանց նկատմամբ վերահսկողություն իրա-
կականացնելու ժամանակ: 
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ПРОЯВЛЕНИЯ ЕСТЕСТВЕННЫХ МОНОПОЛИЙ В РА 

Т.С. Вараздатян 
Резюме 

 
Общество в целом часто негативно воспринимает слово 

«монополия», однако между понятиями «монополия» и «естественная 
монополия» существует достаточно большая разница. Несмотря на 
это, «естественная монополия» трактуется обществом такой же 
рыночной ситуацией, когда товары или услуги поставляются 
потребителям более высокими ценами и одной и той же компанией, 
но по сути это не так.  

В статье представлены концепции естественных монополий, их 
деятельность и сферы влияния. 

Ключевые слова: естественная монополия, эффект масштаба, 
метод «затраты плюс», «социально справедливая цена», тариф. 

 
NATURAL MONOPOLIES IN THE RA 

T.S. Varazdatyan 
Summary 

 

Society often negatively interprets the word "monopoly", but there is 
quite a big difference between the concepts of "monopoly" and "natural 
monopoly". Despite this "natural monopoly" is treated by society as the 
same market conditions as when the goods or services are delivered to 
consumers by higher prices and by the same single company, but in fact 
that is not the way it is.  

The article presents the concept of natural monopolies, their 
activities and spheres of influence.  
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ԲԱՆԿԱՅԻՆ ՖԻՆԱՆՍԱԿԱՆ ՆՈՐԱՐԱՐՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԻ 
ԷՈՒԹՅՈՒՆԸ ԵՎ ԱՌԱՆՁՆԱՀԱՏԿՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԸ 

 
Ա.Ս. Մխիթարյան 

 
Ֆինանսական շուկայի հարատև զարգացման կարևորագույն նա-

խապայմաններից մեկը սպառողների կարիքների բավարարումն է 
նոր ապրանքների և ծառայությունների մատուցման միջոցով: Ֆինան-
սական նորարարությունները անհրաժեշտություն են տնտեսություննե-
րի զարգացման համար, անկախ տնտեսության զարգացման աստի-
ճանից1: 

Հայաստանի ժամանակակից բանկային համակարգի անբաժա-
նելի մասը կազմում է ֆինանսական նորարարությունների ներդրման 
և զարգացման կառավարման համակարգը, որպեսզի բարձրացվի 
առևտրային բանկերի վերարտադրության գործընթացը: Բանկային 
ֆինանսական նորարարությունների տակ ընդունված է հասկանալ նո-
րարարություններ, որոնք գործում են ֆինանսական համակարգում և 
խթանում առևտրային բանկերի կողմից իրականացվող գործունեու-
թյան արդյունավետությունը: 

Բանկային բիզնեսի ընթացիկ իրողությունները թույլ են տալիս 
ակնհայտորեն տարբերակել բանկային նորարարական գործունեու-
թյան երեք գործոն՝ համաշխարհային ֆինանսական շուկաների և 
բանկային ծառայությունների շուկաների գլոբալիզացիան, բանկային 
և ոչ բանկային հատվածում մրցակցության աճը, համաշխարհային 
ֆինանսական ճգնաժամը: Նկարագրված երևույթները էական ազդե-
ցություն են ունենում բանկային ծառայությունների շուկայում մասնա-
կիցների քանակական և որակական ցուցանիշների վրա և հանգեց-
նում սպառողների վարքագծի փոփոխության՝ բանկերի համար իրենց 
մրցակցային առավելությունները պահպանելու և բարձրացնելու հա-
մար միակ ելքը թողնելով նորարարությունների կիրառումը, որոնց 
ուղղվածությունը կորոշի բանկային համակարգի զարգացման միջնա-
ժամկետ ռազմավարությունը: 

                                                 
1 Научный журнал КубГАУ, №83(09), 2012 года 
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Ֆինանսական ինստիտուտներում նորարարությունների քաղա-
քականության իրականացումը չպետք է տեղի ունենա տարերայնո-
րեն: Նորարարությունների ներդրումից դրական ազդեցություն կարե-
լի է ստանալ միայն նորամուծական գործընթացը ամբողջությամբ կա-
ռավարելու արդյունքում, ինչը հնարավոր չի առանց լավ ընտրված 
բանկային նորարարության ձևաբանության, որն առնվազն թույլ կտա 
տարբերակել նորարարությունը և փոփոխությունները: 

Բանկային ոլորտի նորամուծություն կարելի է համարել նոր բան-
կային ապրանքը կամ ծառայությունը, առկա ծառայության կամ ապ-
րանքի էական բարելավումը կամ բիզնեսի վարման գործնական մե-
թոդի տեխնիկական, մարքեթինգային, կառավարչական կամ կազմա-
կերպչական նորարարությունը: Այսպիսով, բանկային նորարարու-
թյունները իրենցից ներկայացնում են մտավոր աշխատանքի և տեխ-
նոլոգիական զարգացումների արդյունք, որոնք ուղղված են բարելա-
վելու ֆինանսական ինստիտուտների գործունեությունը: Բանկային 
նորարարությունները պետք է պարտադիր օժտված լինեն ավելի 
բարձր սպառողական հատկանիշներով, քան նախորդ նմանատիպ 
ապրանքները և ծառայությունները, ավելի շատ համապատասխանեն 
սպառողների արդի պահանջմունքներին: Պետք է հաշվի առնել նաև, 
որ բանկային նորարարությունները մեծապես կախված են նաև այլ ո-
լորտների գիտատեխնիկական առաջընթացից, հատկապես տեղե-
կատվական տեխնոլոգիաների: «The Banker» ամսագիրը ամեն տարի 
հրապարակում է բանկային ոլորտում տեխնոլոգիական նորարարու-
թյունների ցանկը: Նշենք, որ մրցանակակիրների շարքում ոչ ոք բա-
ցարձակ նոր լուծումներ չի առաջարկել, որոնք դեռևս չէին կիրառվել 
տնտեսության այլ ճյուղերում: Լրիվ նոր բանկային նորարարություն 
ստեղծելը մեծ կապիտալ ներդրումներ չի պահանջում, սակայն պա-
հանջում է նորարարության իրացման հետ կապված խոշորամաս-
շտաբ մարքեթինգային հետազոտություններ և չի բացառում իրակա-
նացման հետ կապված մեծ ռիսկի ի հայտ գալը2: 

Հետազոտությունները թույլ են տալիս մեզ առանձնացնել բանկա-
յին նորարարությունների մի քանի առանցքային տիպեր, որոնք կարե-

                                                 
2 Bhatt V. Financial Innovations and Credit Market Evolution //Economic and Political 
Weekly. 1987. Vol. 22, p. 47 
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լի է անվանել նաև ունիվերսալ, քանի որ նույն տիպերը կիրառելի են 
նաև տնտեսության այլ ճյուղերում (աղյուսակ 1): 

 
Աղյուսակ 1. Բանկային նորարարությունների հիմնական տեսակները3 

 
Ապրանքային 

նորարարություն 
(նոր ապրանքի 
իրացումը արդեն 
գոյություն ունեցող 
շուկայում) 

Տվյալ տեսակի նորարարությունները ընդունված է 
համարել առաջնահերթ, քանի որ յուրաքանչյուր 
բանկի աշխատանքի արդյունավետությունը առաջին 
հերթին կախված է իր կողմից առաջարկվող նոր 
ապրանքներով և ծառայություններով, ինչպես նաև 
դրանց պահանջարկով: Բոլոր այլ տեսակի 
նորարարությունները ունեն շուկայական 
կողմնորոշում՝ կախված շրջակա միջավայրի եւ 
հաճախորդների նախապատվություններից 

Տեխնոլոգիական 

նորարարություն 
Տվյալ տեսակի նորարարությունը վերաբերում է 
ապրանքների և ծառայությունների մատուցման նոր 
մեթոդի ներդրմանը, կամ նոր տեխնոլոգիաների, 
գործընթացների կամ գործողությունների 
ներդրմանը, որոնք կնվազեցնեն մատուցվող 
ծառայության կամ ապրանքի ինքնարժեքը և/կամ 
կբարձրացնեն որակը 

Շուկայական 
նորարարություն 

Տվյալ տիպի նորարարությունը վերաբերում է 
սկզբունքորեն նոր ապրանքների կամ 
ծառայությունների շուկայի ստեղծմանը: Շուկայական 
նորարարություն են համարվում նաև գոյություն 
ունեցող ապրանքների և ծառայությունների շուկայում 
նորովի մատուցումը 

Մարքեթինգային 
նորարարություն 

Սրանք նոր ռեսուրսների կիրառման, շուկայում 
աշխատանքի նոր մեթոդների կամ բիզնեսի նոր 
ձևերի հայտնաբերմանն ուղղված 
նորարարություններն են 

Կառավարչական 
նորարարություն 

Այս նորարարությունները ուղղված են 
կառավարչական նոր փոփոխությունների 
իրականացմանը, որոնք կբարձրացնեն բիզնես 
գործընթացի արդյունավետությունը 

                                                 
3 Աղյուսակի կազմման հիմք է հանդիսացել բանկային նորարարությունների 
վերաբերյալ մասնագիտական գրականությունը 
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Բանկային նորարարությունները կարելի է դասակարգել նաև 
ըստ նորարարությունների առանձնահատկությունների4: 

Նախ և առաջ տարանջատվում են ռեակտիվ և ռազմավարա-
կան նորարարություններ: Ռազմավարական նորարարությունների 
հիմնական նպատակը մրցակցային առավելությունների ստացումն է 
և նոր հաճախորդների ներգրավումը: Ռեակտիվ նորարարություննե-
րը, ընդհակառակը, հանդիսանում են բանկերի պաշտպանական քա-
ղաքականության մասնիկ, այլ խոսքերով ասած իրենցից ներկայաց-
նում են շուկայի այլ մասնակիցների արձագանքը կատարվող նորա-
րարությունների վերաբերյալ: 

Ըստ նորարարությունների խորության, տարանջատվում են 
արմատական, ֆունկցիոնալ և մոդիֆիկացիոն նորարարություն-
ներ: Արմատական նորարարություններին վերաբերում են շուկայում 
բոլորովին նոր ապրանքի, ծառայության, տեխնոլոգիայի կամ կառա-
վարման նոր մոդելի ներդրումը, իսկ ֆունկցիոնալ փոփոխությունները 
առկա ապրանքի կամ ծառայության իրականացման բնույթի կամ ապ-
րանքի ներկայացման և իրացման նոր մեթոդների կիրառումն է, որը 
կբերի սպառողների կարիքների բավարարման ավելի բարձր մակար-
դակի: Մոդիֆիկացիոն նորարարությունները նույնպես նախատեսում 
են առկա ապրանքի կամ ծառայության փոփոխություն, սակայն ավելի 
մակերեսային փոփոխություններ, որոնք հիմնականում ուղղված են 
գոյություն ունեցող նորամուծության կյանքի ցիկլի երկարացմանը: 

Ըստ նորամուծության տարածման աստիճանի, տարանջատ-
վում են համաշխարհային, միջազգային և տեղական նորարարու-
թյուններ, ինչպես նաև նորարարություններ, որոնք հանդիսանում են 
նորարարություն միայն տվյալ կազմակերպության համար: Նորարա-
րությունները կարող են իրականացվել տվյալ տարածաշրջանում, այ-
սինքն տեղական շուկայում, սակայն ամենաբարձր մակարդակի նո-
րարարությունը համաշխարհայինն է, որը ներառում է այնպիսի ապ-
րանքի կամ ծառայության ստեղծումը, որը չունի նմանը աշխարհում: 
Գլոբալիզացիայի շնորհիվ, շատ նորարարություններ, որոնք նախկի-
նում ունեին սահմանափակ տեղական շուկաներ, ներկայումս մեծ տա-
րածում են գտել միջազգային շուկաներում: 

                                                 
4 Кох Л.В., Смольянинова Е.Н., Просалова В.С. Инновации в банковском бизнесе. СПб.: 
Изд-во Политехн. ун-та. 2009. с.3 
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Կախված տարածման մեխանիզմից, նորարարությունները լի-
նում են ելակետային և ածանցյալ: Ելակետային նորարարություննե-
րը ի հայտ են գալիս, որպես նոր ֆինանսական պրոդուկտ կամ ծա-
ռայություն, այն ժամանակ, երբ ածանցյալ նորարարությունները ելա-
կետային նորարարությունների արձագանքն են և տարածվում են վեր-
ջինից ածանցվելու կամ փորձի փոխանցման միջոցով: Ելակետային 
նորարարությունները համարվում են նաև նորարարություններ առաջ-
նորդներ, քանի որ վերջիններիս բնորոշ են լրիվ նոր տեսակի ապ-
րանքներ և ծառայություններ, որոնք ունեն նաև ռիսկայնության 
բարձր մակարդակ: Այդպիսի նորարարությունները բանկին կարող են 
տալ էական մրցակցային առավելություններ, կամ, ընդհակառակը, 
բանկին հասցնել մեծ կորուստներ: 

Համաձայն արտադրական ցիկլում իրենց տեղի, նորարարու-
թյունները տարանջատվում են պատրաստի, տեխնոլոգիական գործըն-
թացում գտնվող կամ ռեսուրսային (նոր ստեղծվող) նորարարություննե-
րի: Պատրաստի նորարարությունները նոր ապրանքներն ու ծառայու-
թյուններն են, որոնք մուտք են գործել տեղական կամ միջազգային շու-
կաներ, օրինակ նոր քարտերի տեսակը, կամ նոր վարկատեսակը: 
Տեխնոլոգիական փուլում գտնվող նորամուծության օրինակ կարող է 
հանդիսանալ մագնիսական քարտերի աստիճանաբար վերափոխման 
գործընթացը չիպային քարտերի: Ռեսուրսային նորարարությունների օ-
րինակ են էլեկտրոնային (անլար) փոխանցումները, կամ ինտերնետի 
միջոցով իրականացվող ֆինանսական ծառայությունները: 

Ըստ ազդեցության մասշտաբի, նորարարությունները կարելի է 
տարանջատել ցածր ազդեցություն ունեցող և համակարգված: Ցածր 
ազդեցություն ունեցող նորարարությունները ուղղված են կոնկրետ 
գործունեության ոլորտի արդիականացմանը և մեծ ծախսեր չեն պա-
հանջում, քանի որ կապված են որոշակի չափանիշների փոփոխու-
թյան հետ և էական ազդեցություն չեն թողնում ընդհանուր բանկային 
համակարգի վրա: Համակարգված նորարարությունները ուղղված են 
բանկային համակարգում գլոբալ փոփոխությունների իրականացմա-
նը: Օրինակ նման փոփոխություն բանկային համակարգի համար 
հանդիսացել են համակարգիչների կիրառումը, ինչը արմատապես 
փոխեց բանկերի աշխատանքի սկզբունքները: 

Ըստ շուկայի ուղղվածության, նորարարությունները լինում են 



 

142 

գոյություն ունեցող սպառողների կարիքների բավարարմանն ուղղված 
նորարարություններ, ինչպես նաև նոր շուկաների ստեղծման և հաճա-
խորդների ներգրավման նորարարություններ: Սեփական հաճախորդ-
ների կարիքների հստակ նույնականացումը բանկերին թույլ է տալիս 
տեխնոլոգիաների և մոդիֆիկացիաների միջոցով մշակել սպառողնե-
րի կարիքներին ավելի մոտ ապրանքներ և ծառայություններ, ինչպես 
նաև բարելավել հաճախորդների սպասարկման տեխնոլոգիան: Ինչը 
վերաբերում է նոր շուկաներ և հաճախորդներ ստեղծելուն, ապա 
հարկ է նշել, որ վերջինս բանկի համար բավական բարդ և ռիսկային 
գործընթաց է, որն իր մեջ ներառում է մեծածավալ մարքեթինգային 
հետազոտություններ և կարող է ռիսկի առջև կանգնեցնել բանկի ողջ 
նորամուծական նախագծերը: 

Ընդհանուր առմամբ բանկային ֆինանսական նորարարություն-
ները կարելի է ներկայացնել հետևյալ գծապատկերի միջոցով՝ 
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5 Աղյուսակի կազմման հիմք է հանդիսացել բանկային նորարարությունների 
վերաբերյալ մասնագիտական գրականությունը 

1. ê³ÑÙ³Ý³÷³Ï Å³ÙÏ»-
ïáí Ýáñ³ñ³ñáõÃÛáõÝÝ»ñ
2. Üáñ³ñ³ñáõÃÛáõÝÝ»ñÁ 
Áëï ï³ñ³ÍÙ³Ý ³ëïÇ-
×³ÝÇ (ï»Õ³Ï³Ý Ñ³Ù³ß-
Ë³ñÑ³ÛÇÝ« ÙÇç³½·³ÛÇÝ«)
3. Üáñ³ñ³ñáõÃÛáõÝÝ»ñÇ 
áõÕÕí³ÍáõÃÛáõÝÁ ¹»åÇ 
ßáõÏ³ (Ó¨³íáñíáõÙ »Ý 
Ýáñ ßáõÏ³Ý»ñ« μ³í³ñ³-
ñáõÙ »Ý ·áÛáõÃÛáõÝ áõÝ»-
óáÕ ßáõÏ³ÛÇ å³Ñ³Ýç-
ÙáõÝùÝ»ñÁ) 

1.Üáñ³ñ³ñáõÃÛáõÝÝ»ñ 
Áëï Ç Ñ³Ûï ·³Éáõ 
Ù³Ï³ñ¹³ÏÇ (é»³ÏïÇí« 
é³½Ù³í³ñ³Ï³Ý) 
2. Üáñ³ñ³ñáõÃÛáõÝÝ»ñ 
Áëï ³ñï³¹ñ³Ï³Ý 
óÇÏÉáõÙ ¹ñ³Ýó ï»ÕÇ 
(³ñï³¹ñ³Ï³Ý« ï»ËÝá-
Éá·Ç³Ï³Ý« é»ëáõñë³ÛÇÝ)
3. Üáñ³ñ³ñáõÃÛáõÝÝ»ñÇ 
ï»ë³ÏÝ»ñÁ (μ³ÝÏ³ÛÇÝ« 
³ÛÉ) 
 

1. Àëï Ýáñ³ñ³ñáõÃÛáõÝ-
Ý»ñÇ ËáñáõÃÛ³Ý (³ñÙ³-
ï³Ï³Ý« ýáõÝÏóÇáÝ³É« 
Ùá¹ÇýÇÏ³óÇáÝ) 
2. Àëï Ýáñ³ñ³ñáõÃÛáõÝ-
Ý»ñÇ ³½¹»óáõÃÛ³Ý 
Ù³Ï³ñ¹³ÏÇ (ó³Íñ 
³½¹»óáõÃÛáõÝ áõÝ»óáÕ« 
Ñ³Ù³Ï³ñ·í³Í) 
3. Üáñ³ñ³ñáõÃÛáõÝÝ»ñ 
Áëï ï³ñ³ÍÙ³Ý 
Ù»Ë³ÝÇ½ÙÇ (»É³Ï»ï³ÛÇÝ 
¨ ³Í³ÝóÛ³É) 

´³ÝÏ³ÛÇÝ Ýáñ³ñ³ñáõÃÛáõÝÝ»ñ

 ²åñ³Ýù³ÛÇÝ 
 î»ËÝáÉá·Ç³Ï³Ý 
 ÞáõÏ³Û³Ï³Ý 
 Ø³ñù»ïÇÝ·³ÛÇÝ 
 Î³é³í³ñã³Ï³Ý 



 

143 

 
Վերոնշյալ կատեգորիաները իրենց մեջ չեն ներառում նորարա-

րությունների այնպիսի հատկանիշներ, ինչպիսիք են, օրինակ նորա-
մուծության ազդեցության ինտենսիվությունը կամ արդյունավետու-
թյան մակարդակը: 

Այսպիսով, բանկային նորարարությունների զարգացման հիմնա-
կան միտումների հետ մեկտեղ առաջին հերթին պետք է ֆինանսա-
կան պրոդուկտների գնային և քանակական ռազմավարությունը փո-
խել ծառայությունների ընդլայնման և որակական հատկանիշների 
հետ, ինչպիսիք են հաճախորդներին անհատական մոտեցումը, ծա-
ռայությունների մատուցման որակը և արագությունը, հաճախորդների 
համար առավել մատչելի և հասանելի ծառայությունների առաջարկը: 

Բանալի բառեր. նորարարություն, նորարարական ֆինանսական 
պրոդուկտ, տնտեսություն, կառավարում, ֆինանսական ինստիտուտ-
ներ, տեխնոլոգիաներ: 
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ESSENCE OF BANKING FINANCIAL INNOVATIONS AND ITS FEATURES 

A.S. Mkhitaryan 
Summary 

 
In the article features of implementation and development of 

financial innovations in commercial banks activity are considered, 
objective need of their application for banking is proved. 
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НАЛОГОВЫЕ РЕФОРМЫ ГРУЗИИ И ИХ РЕЗУЛЬТАТЫ 
 

А.В. Карян, Д.Е. Джангирян 
 
За последнее десятилетие в Грузии проведены масштабные и 

эффективные реформы налоговой системы. Сложившаяся до реформ 
2005 г. налоговая система и структура налогообложения в Грузии 
была типична для стран с переходной экономикой и 
характеризовалась множеством взимаемых налогов, сложностью 
налогового администрирования, структурой основных налоговых 
поступлений, обеспечиваемых в основном за счет налога на прибыль, 
социальных начислений и НДС.  

Главные цели налоговой реформы в Грузии сводились к: 
упрощению налоговой системы и налогового администрирования, 
снижению и более равномерному распределению налоговой нагрузки, 
ослаблению искажающего действия налоговой системы, путем отмены 
необоснованных преференций, льгот и освобождений, уменьшение 
налоговой нагрузки на экономику в целом. 

Благодаря комплексным решениям и целенаправленным 
действиям основные цели налоговой реформы определенным 
образом были достигнуты. Наиболее значительный успех налоговых 
реформ Грузии это тотальное снижению числа налогов, повышение 
уровня эффективности налогового администрирования. Достаточно 
указать, что из более 20 налогов, которые существовали до 2005 г. по 
действующему Налоговому кодексу1 в Грузии действуют пять 
общегосударственных и один местный налог. Потери бюджета от 
снижения налоговых ставок компенсированы за счет расширения 
налоговой базы, выхода бизнеса из «тени». Налоговая реформа имеет 
также непрямые дивиденды. Либерализация и упрощение налоговой 
системы, и усиление защищенности налогоплательщиков 
благоприятно отразились на инвестиционном климате и возврату в 
легальную сферу капиталов, выведенных из-под налогообложения.  

                                                 
1 Налоговый кодекс Грузии, № 3591-IIc, 17 сентября 2010 г. http://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=548f00b54 
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Налоговые реформы Грузии экспертами условно подразделяются 
на 3 этапа2. Первый этап - 2004-2007 гг., когда были приняты 
основные институциональные изменения, начата борьба с 
коррупцией, произведено глубокое урезание количества налогов, 
начато осуществление устранения излишних бюрократических препон. 
На этом этапе существенно снижено формальное налоговое бремя 
(устранение 15 видов налогов, снижение ставок и 
переформатирование налоговых ставок в формат плоских налогов). 
Устранение всех неприемлемых и неэффективных вмешательств со 
стороны правительственных структур в дела бизнеса. Принятие 
простых и справедливых правил игры и их гарантия для всех лиц. 
Переход налоговых и таможенных органов под эгиду министерства 
финансов. На первом этапе рост сбора налоговых доходов бюджета к 
ВВП врос с 12% в 2003 г. до 21,6% на конец 2007 г. (данные по выше 
указанному источнику министерства финансов Грузии, Р. Кемулария). 

Второй этап включает 2007-2009 гг., сопровождалось 
существенным улучшением институционального потенциала, 
становлением новых органов налогового администрирования, 
дальнейшим снижением налоговых нагрузок. Была произведена 
институциональная трансформация – создана Служба налоговых 
доходов, существенно улучшена инфраструктура, включая 
техническое оснащение таможенных контрольно-пропускных пунктов 
и центральной налоговой службы. Для повышения эффективности 
сбора налогов встроены комплексные ИТ решения, создана единая 
база данных налогоплательщиков (налоговой и таможенной службы). 
В 2008 г. снижен налог на прибыль с 20% до 15%. В один единый 
налог объединены социальный налог и подоходный налог с 
физических лиц (НДФЛ).  

Третий этап включает 2010-11 гг., (хотя на наш взгляд можно 
указать, что этот этап продолжается до настоящего времени) 
сопровождается глубокими комплексными реформами налоговой 
политики, завершением таможенных реформ, определением 
приоритетов услуг, резким сокращением расходов по соблюдению 

                                                 
2 R. Kemularia, Deputy Minister of Finance of Georgia, «Tax Reforms in Georgia» 
https://www.imf.org/external/np/seminars/eng/2011/revenue/pdf/rusuda.pdf 
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налогового законодательства посредством ИТ технологий. На третьем 
этапе принят новый Налоговый кодекс наиболее приближенный к 
методологии и положениям передовой международной практики. 
Введены особые режимы налогообложения в соответствии с 
потребностями для налогоплательщиков МСП. Более полное 
устранение бюрократических барьеров. Произведено резкое 
сокращение расходов по соблюдению налогового законодательства за 
счет повышения ИТ технологий - электронные услуги, перевод 
таможенного администрирования на формат контроля на основе риск 
контроля, с минимальным уровнем человеческого вмешательства и 
упорядоченное оформление (правило10 минут). 

Эффективное управление, улучшенные налогового 
администрирования, повышение эффективности государственных 
институтов и установление верховенства закона, привели к резкому 
сокращению неформальной деятельности по сравнению с периодом 
до налоговой реформы с периодом после налоговой реформы: 
количество налогов уменьшилось с 22 до 6, потенциальные 
налоговые поступления с уровня 40-45% снизились до 28-30% от ВВП, 
а уровень фактических налоговых поступлений от в 15,6% до 23,4% от 
ВВП, а уровень соблюдения налоговых обязательств от 35% до 78-
85%3. (указанные оценки также приведены из вышеуказанного 
источника минфина Грузии). К существенным и видимым результатам 
налоговой реформы Грузии за последнее десятилетие следует отнести 
следующие введенные и действующие правовые, административные 
и процессуальные положения и режимы: 

 Принятие ультра либерального налогового законодательства. 
Сначала был принят Налоговый кодекс в 2005 г. и затем в 2010 г., 
последний вступил в действие с 2011г. и в него вошел также 
Таможенный кодекс. В целом налоговое законодательство направлено 
на либерализацию и упрощение налоговой системы и усиление 
защищенности налогоплательщиков. Цель упрощения ведения 
бизнеса реализовано: повышением доверия налогоплательщиков и 
населения к налоговой системе, равномерного распределения 

                                                 
3 Kemularia R., Deputy Minister of Finance of Georgia, «Tax Reforms in Georgia» 
https://www.imf.org/external/np/seminars/eng/2011/revenue/pdf/rusuda.pdf 
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налогового бремени, формированием стабильной и устойчивой 
налоговой среды, упрощением правовых положений, удалением из 
законодательства противоречивых толкований законодательных норм, 
поощрением легализации бизнеса, снижением нагрузки на 
соблюдение налогового законодательства, упрощением налогового 
администрирования, деперсонификацией налогового 
администрирования, и все это с учетом и с использованием лучших 
международных налоговых практик и директив ЕС. По сути, созданы 
условия для вывода экономики из тени, т.к. бизнесу проще платить 
налоги, чем скрывать их.  

 Упрощение налоговой системы выражено в сокращении числа 
налогов с 26 в 2003 г. до 6-и в 2008 г. и до 5-и 2012 г. Упрощение 
налогообложения для микро‐ и малого бизнеса. Для них установлены 
специальные режимы налогообложения, упрощены процедуры 
исчисления и уплаты налога. Микро бизнес (годовой валовой доход до 
30 000 лари, с товарным запасом до 45 000 лари) освобожден от 
всех налогов. Для малого бизнеса (ежегодный валовой доход от 
экономической деятельности в размере до 100 000 лари, товарные 
запасы до 150 000 лари, и не зарегистрирован как плательщик НДС) 
установлен лишь единственный налог, исчисляемый в зависимости от 
оборота 3% оборота, если у налогоплательщика имеются документы, 
подтверждающие расходы в размере 60% от доходов (кроме расходов 
на зарплату), и 5% в случае отсутствия такой документации.  

 В целях поддержания и развития в стране упрощения 
таможенного регулирования с 2006 г. вместо 16 таможенных тарифов 
действуют лишь три вида тарифа (0%, 5%, 12%) в частности, нулевая 
ставка была внесена на большинство товаров, кроме стройматериалов 
и продуктов сельского хозяйства, налогооблагаемая база сократилась 
на 90%. С января 2011 г. для прохождения таможенной границы 
требуется всего 2 документа, 85% товаров проходят через нулевой 
тариф. Все компании в Грузии по степени риска делятся на 3 группы 
– высокого, среднего и низкого риска. Компании высокого риска 
подвергаются государственному аудиту, среднего – могут выбрать 
либо государственный, либо частный аудит, компании низкого риска – 
подвергаются частному аудиту (на платной основе). 
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 Унификация и объединение налоговых и таможенных 
кодексов. Унифицированы налоговые и таможенные активы / 
обязательства налогоплательщика, и компании могут за счет 
избыточного количества налоговых выплат покрыть таможенные 
обязательства и наоборот. Объединенный Налоговый и Таможенный 
кодекс более систематизированы и удобны, упрощены по процедурам 
отчетности, в особенности за счет электронного ведения 
документооборота и архивации, представлена возможность для 
быстрого разрешения административных вопросов, уменьшено 
административное бремя для соблюдения налогового 
законодательства.  

 Значительное улучшение таможенного администрирования. 
Введение системы таможенного контроля на основе риск-
ориентированного механизма таможенного контроля. Принята 
соответствующая правовая база, четко зарегламентирован осмотр 
декларированных товаров по данной системе, на основе электронной 
базы данных (введен принцип «зеленого, синего, желтого и красного 
коридоров»). Значительно сокращено время прохождения товаров на 
таможенной границе, существенно снижены коррупционные риски. 
Внедрена также система таможенно‐торгового сотрудничества 
«Золотой список», в который включены все добросовестные 
импортеры, в отношении которых применяются упрощенные 
процедуры. Импортеры должны в течение одного часа пройти через 
все процедуры таможенного оформления. Система таможенного 
управления рисками исключает любую возможность заключения 
сделок между сотрудником таможенного органа и импортера, и это 
является эффективным механизмом борьбы с коррупцией. Это также 
экономит административные ресурсы.  

 Создание специальной таможенной зоны оформления 
(Customs Clearance Zone (GEZI)). Одновременно обслуживает 
неограниченное количество импортеров в течение часа. Для 
оформления товаров импортеру не приходится нанимать брокера, 
агента / декларанта или другого посредника и нести высокие расходы 
на их обслуживание. Услуги взноса можно отложить на 5 дней с 
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момента оформления товаров в таможенных зонах. Сборы сокращены 
вдвое.  

 Смягчение штрафных санкций за налоговые правонарушения, 
в некоторых случаях вместо денежного штрафа введены меры 
ответственности в виде предупреждения. 

 Замена прогрессивного подоходного налога со ставкой в 12-
20% плоским со ставкой в 12%, затем 20%. До 2005 г. ставка 
подоходного налога была дифференцированной и прогрессивной. 
Целью прогрессивной ставки подоходного налога являлось 
предоставление льгот налогоплательщикам с низким уровнем 
доходов, однако эта задача не решалась из-за того, что при работе 
налогоплательщика в двух и более местах, доходы от неосновной 
работы облагались по максимальной шкале. 

 Снижение налоговых ставок: по НДС с 20% до 18%, налоговые 
ставки для выплаты на дивиденды и проценты снижены с 10% до 5%, 
замена налога на прибыль со ставкой 20% на корпоративный 
подоходный налог со ставкой 15%. 

 Объединение подоходного и социального налогов при 
снижении их совокупной ставки при плоской шкале, снижение 
акцизных сборов и налога на собственность, возможность ускоренной 
амортизации на капитальные активы и возможность переносить 
убытки текущего периода на будущие периоды для целей 
корпоративного налога на прибыль (10 лет). 

 Отменена многочисленные сборов и пошлин, в т. ч. 
лицензионных и регистрационных сборов, государственных пошлин, 
тендерных, исполнительные сборов, сборов на разрешение 
строительства и других. По некоторым оценкам потери Грузии на 
беспошлинном режиме составили около 15 млн. долл. США ежегодно. 
Противовесом этого явилось ежегодное удвоение объемов ПИИ в 
страну начиная с 2005 г. до начала войны с Россией (в 2008 г.) и 
мирового экономического кризиса, что сторицей перекрыло этот 
недобор от ликвидации пошлин и сборов4.  

                                                 
4 Лавочников Т., Налоговая реформа в Грузии - урок для правительства Украины 
http://euroua.com/reformy/tax/2758-nalogovaya-reforma-v-gruzii-urok-dlya-pravitelstva-
ukrainy 
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 Принятие международного регулирования по двойному 
налогообложению, которая включает в себя различные положения 
модели налоговой конвенции ОЭСР 2008г.. Дивиденды и проценты 
должны быть подвергнуты налогообложению у резидентов (к 
примеру, если грузинская резидент компания получает дивиденды от 
иностранной резидента компании, то дивиденд будет облагаться 
налогом только в Грузии), что благоприятствует притоку инвестиций и 
улучшает бизнес-климат в Грузии. 

 Принятие налоговой амнистии на доходы до 2004 г., а в 2010 
г. введение института налогового соглашения, на основе которого 
налогоплательщик имеет возможность оформить сокрытые 
(недодекларированные) от налогов доходы и налоговые 
задолженности (включая санкции). Соглашением определяются 
размер и сроки уплаты подлежащих уплате сумм.  

 Внесение изменений в Конституцию, согласно которому 
введение новых налогов возможно только путем проведения 
референдума среди населения Грузии, что направлено на обеспечение 
долгосрочного и стабильного экономического роста страны, 
привлечению инвестиций и экономической интеграции Грузии в 
европейское пространство. 

 Создание внесудебного института по разрешению налоговых 
споров до судебной тяжбы – (Налоговый Совет при министерстве 
финансов). Процедура взыскания наличных средств у 
налогоплательщиков реализуется во внесудебном порядке в случае.  

 В налоговом законодательстве имплементированы 
прогрессивные регуляции двух типов: частная налоговая регуляция 
(или частный нормативный акт) подразумевает письменное 
уведомительное решение налогового органа налогоплательщику о 
том, как этот орган интерпретирует и применяет конкретные 
положения налогового законодательства применительно к 
определенной операции налогоплательщика. Это решение является 
обязательным для налогового органа. Это означает, что, если сделка 
была по существу осуществлена, согласно изложенному запросу, то 
налогоплательщик не будет подвергаться какой-либо 
дополнительному налогообложению или санкции. Общая налоговая 
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регуляция (в виде общего нормативного акта), в случае решения 
налогового апелляционного совета и другого соответствующего 
административного органа, который меняет и / или устанавливает 
налоговую практику, отличную от существующей, и в этом случае 
министерство финансов обязано выдать соответствующий 
законодательный акт о толковании закона.  

 Среди принятых прогрессивных налоговых регуляций, 
принятых в мировой практике, следует отнести также процессуальные 
нормы применения санкций. В целях повышения эффективности 
процедур и для удобств налогоплательщиков лицо действующее в 
соответствии с этими регуляциями не может подвержено налоговым 
санкциям со стороны органа Налоговых доходов Грузии при 
оспаривании со стороны налогоплательщика.  

 Улучшение системы налогового администрирования, в 
частности введение системы и возможность подачи налоговых 
деклараций в электронном виде, применение электронных налоговых 
счет‐фактур, что исключает возможность технических ошибок при их 
заполнении и существенным образом упрощает работу 
налогоплательщиков.  

 Введение в Грузии принципа «Good Faith» «Порядочность», 
согласно которому в ходе налогового спора решающим является 
содержание правонарушения, и если обосновывается, что целью 
налогоплательщика было не уклонение от налогов, санкции могут не 
применятся. 

 Введение услуги личного налогового агента, который призван 
оказывать налогоплательщику консультации и помощь при 
исполнении налоговых обязательств, а также защищать интересы 
плательщиков в службе доходов.  

 Установление в налоговом кодексе института Налогового 
омбудсмена, цель которого обеспечение защиты прав 
налогоплательщиков, в функциях которого осуществление надзор за 
соблюдением прав и законных интересов налогоплательщиков, 
оказание налогоплательщикам помощи в восстановлении нарушенных 
прав.  
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 Создание свободных промышленных зон, свободных 
складских компаний, информационных технологических зон и 
института международной финансовой компании с определенными 
налоговыми преференциями. В Грузии уже созданы две свободные 
индустриальные зону – Кутаиси и Поти.  

 Наличие Соглашения о свободной торговле Грузии с 
Евросоюзом, что дает возможность без всяких торговых барьеров 
экспортировать товары на мировые рынки с емкостью более чем 350 
млн. потребителей. В рамках соглашения GSP+ (глобализованная 
системы преференций) из Грузии на рынки ЕС можно экспортировать 
более 7200 товаров свободных от каких-либо торговых барьеров.  

 Грузия, начиная с 2011 г., является участником Глобального 
форума по прозрачности и обмену информацией в целях 
налогообложения (членами форума являются около 100 государств, в 
том числе все страны ОЭСР и все страны члены G20). 

Как было отмечено выше, широкомасштабная налоговая 
реформа в Грузии была начата в 2005 году с принятием Нологового 
кодекса. Согласно налоговому кодексу 2005г. в Грузии было 
установлено пять общегосударственных налога, в т. ч. 1) подоходный 
налог 2) налог на прибыль, 3) налог на добавленную стоимость (НДС) 
4) акциз, 5) социальный налог и два местных налога: а) налог на 
имущество, б) налог на игорный бизнес. По налоговому кодексу 
принятого в 2010г. и вступившего в силу с 2011г. в Грузии действует 
также пять общегосударственных налогов, в т. ч.: 1) подоходный 
налог, 2) налог на прибыль; 3) налог на добавленную стоимость 
(НДС), 4) акциз, 5) налог на импорт и один местный – налог на 
имущество. Количество общегосударственных налогов осталось на 
прежнем уровне – пять, однако, внесены качественные изменения, в 
частности, упразднен социальный налог и введен налог на импорт, 
направленный на унифицирование налоговых и таможенных сборов. 
Количество местных налогов сокращено до одного налога. 

Следует указать, что снижение количества и ставок налогов 
привело к большей собираемости налогов. Если до реформ 
собираемость налогов составляла 35% от потенциала, то после 
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реформ проведенных реформ собираемость налогов по разным 
оценкам приближается к 80%.  

 
Таблица 1.  

Индексы глобальной конкурентоспособности, легкость ведения 
бизнеса и основные показатели легкости уплаты налогов5 
 

Страны Индекс 
глобаль
ной кон
куренто
способн

ости 
(WEF) 

Легкость 
ведения 
бизнеса 
(Doing 
Busi-
ness) 

Ренкинг
уплаты 
налогов
(Doing 
Busi-
ness) 

 

Коли-
чество 
нало- 
гов 

 

Время для 
подготовки 
и уплаты 
налогов 
(часв за 

год) 
 

Об-
щая 
нало 
говая 
ставка 

(%) 
бизне

са 

Нало-
говые 
дохо 
ды 

к ВВП
(%) 

 

Нало-
говые
и дру 
гие 
дохо 
ды к 
ВВП 
(%) 

 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

 2013-
2014 

2014 2014 2014 2013 2014 2014 2012 2013 

Армения 85 45 41 10 380 321 20.4 18.7 25.6
Азербай-
джан 

38 80 33 7 214 195 39.8 14.1 36.3 

Болгария 54 38 89 13 454 454 27.0 20.3 35
Грузия 69 15 38 5 280 362 16,4 23.1 30.3
Латвия 41 23 24 7 224 193 35.0 13.4 35.9
Литва 42 24 44 11 175 175 42.6 13.9 31
Молдова 82 63 70 21 181 185 39.7 17.7 37
Россия 53 62 49 7 177 168 48.9 13.0 20.7
Словакия 75 37 100 20 207 207 48.6 12.2 33.4
Словения 70 51 42 11 260 260 32.0 17.6 41.8
Украина 76 96 108 (28) 5 390 350 52,9 16.4 32.7
Хорватия 77 65 36 19 196 208 18.8 19.2 36.9
Эстония 29 17 28 7 81 81 49.3 16.8 35

 
                                                 
5 Источник данных 2-го столбца таблицы - The Global Competitiveness Report 2013–2014, 
Full Data Edition  
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2013-14.pdf, 3-4 столб-
цов таблицы - Doing Business 2014 www.doingbusiness.org, 5-9 столбцов таблицы - 
World Bank, Data http://data.worldbank.org/indicator/IC.TAX.DURS/countries, 10 столбец 
таблицы - The World Fastbook, Taves and Other Revenues,  
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2221.html 
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В результате сокращения количества и ставок налогов начиная с 
2005 г. упростилось налоговое администрирование, как для органов 
налоговой службы, так и время на составление налоговой отчетности у 
налогоплательщиков. Выросли налоговые доходы в государственный 
бюджет. В период 2004-2010 гг. сбор налогов вырос в три раза, с 2.2 
млрд. лари (1.3млрд. доллар) до 5.8 млрд. лари (3.6 млрд. доллар). До 
2005 г. уплата налогов от ВВП составляла 16%, после реформ этот 
показатель достигает до 23-24%.  

Для оценки эффективности проведенных налоговых реформ в 
Грузии следует сравнить некоторые общепринятые мировые индексы 
и основные показатели легкости и эффективности уплаты налогов 
Грузии в сравнении с переходными странами региона и Восточной 
Европы. 

Согласно докладу «Ведение бизнеса 2013: Разумный подход к 
регулированию деятельности малых и средних предприятий», Грузия 
вошла в десятку стран в мировом рейтинге по степени 
благоприятности условий для предпринимательской деятельности. 
Согласно исследованию Всемирного банка «Ведение бизнеса 2015»6 
Грузия на 15-м месте в мировом рейтинге среди 189 стран (самое 
высокое место по простоте ведения бизнеса в Центральной Азии). 
Необходимо отметить, что в прошлом рейтинге 2013 г. Грузия 
занимала 8-е место. В исследовании отмечается, что Грузия после 
2005 г. осуществила больше всех реформ (36) в регионе, что 
является наивысшим показателем в мире после Руанды. За ней с 
числом 34-х реформ следует республика Македония.  

Очень важный показатель время потраченное 
налогоплательщиками на уплату налогов. В Грузии в 2014 г. для 
уплаты налогов в год тратилось 362 часа, притом в прошлом 2013 г. 
этот показатель составлял 280 часов в год (увеличение этого 
показателя в Грузии можно объяснить с изменениями в подоходном 
налоге и в акцизном налоге). Для сравнения, отметим, что в Эстонии, 
где действует 7 налогов время, потраченное на уплату налогов по 

                                                 
6 Doing Business 2015, Going Beyond Efficiency,  
http://www.doingbusiness.org/~/media/GIAWB/Doing%20Business/Documents/Annual-
Reports/English/DB15-Chapters/DB15-Report-Overview.pdf 
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сравнению с Грузией ниже в 4.5 раза. Однако, в целом в исследуемой 
нами группе стран, для Грузии это довольно приемлемый показатель. 
Следует отметить, что наибольшее время на уплату налогов тратится в 
Бразилии 2600 часов в год. 

По общей ставке налога для бизнеса у Грузии один из низких 
показателей в мире 16.5%, в приведенной группе стран меньшая 
ставка у Хорватии 18.8%. Обычно низкие ставки налогообложения 
отмечаются у нефтедобывающих стран. В случае Грузии такую ставку 
налогообложения можно оценить положительно при сравнении этого 
показателя с показателем налоговых доходов к ВВП, где у Грузии 
более 23% и это наибольший показатель в сравниваемой группе стран. 
Следует указать, что в Европе и Центральной Азии этот показатель в 
2012 г. составлял 19.1%7. Интересно сравнить также показатели 
налоговых доходов к ВВП и показаталь налоговых и всех других 
доходов к ВВП, (хотя доступные данные различаются на один год), 
так в Грузии налоговые доходы по сравнению с налоговыми и 
другими дохадами составли 77%, в то время как в странах 
приведенной группы общие доходы превышают чисто налоговые 
доходы в 2 и более раза, как в Латвии, Литве, Эстонии, 
Азербайджане, Молдавии. Это прямо свидетельствует о резком 
сокращении в Грузии всяких других сборов и платежей. Из 
приведенных показателей очевидно, можно констатировать, что 
сокращение налогов и упрощение налогового администрирования в 
Грузии привело к желанному повышению эффективности налоговой 
системы, выраженного также и в собираемости налогов.  

Интересно также обратиться к индексу экономической свободы и 
основным макроэкономическим показателям сравнительной группы 
стран. Примечательно, что по индексу экономической свободы Грузия 
занимает 22 место. Для характеристики бизнес и инвестиционный 
среды целесообразно обратиться к общепринятому в мировой 
практике индексу глобальной конкурентоспособности (ИГК) 
Всемирного экономического форума (ВЭФ). В 2013-2014 гг. Грузия 
среди 148 стран по ИГК ВЕБ занимает 72 место, притом по сравнению 

                                                 
7 World Bank, Data Indicator, http://data.worldbank.org/indicator/IC.TAX.DURS/countries 
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с прошлым рейтингом (2012-2013 гг.) поднялась на 5 позиций 
(Армения занимает 79 место, притом по сравнению с прошлым 
рейтингом (2012-2013 гг.) поднялась на 3 позиций)8. В рейтинге 
глобальной конкурентоспособности 2014-2015 гг. Грузия заняла 69 
место среди 144 стран (Армения 85 место)9.  

По тяжести государственного регулирования в 2012-2013гг. 
Среди 148 стран занимает 10 место (Армения соответственно 34-е 
место). По этическому поведению бизнеса Грузия на 67 месте 
(Армения соответственно на 81-ом месте). По общей ставке 
налогообложения Грузия находится на 10-ом месте (Армения 
соответственно на 76-ом месте). Тяжесть таможенного 
администрирования Грузия находится на 12-ом месте (Армения 
соответственно на 123-ем месте). По влиянию налогообложения на 
стимулы к работе Грузия находится на 29-ом месте (Армения 
соответственно на 78-ем месте) 

Успех налоговых преобразований в Грузии во многом 
объясняется системной борьбой с коррупцией, благодаря тому, что 
бизнес и население выведены из спрута экономической коррупции. 
Это еще раз указывает на эффективность комплексного подхода 
реформ в Грузии, которые проводились в сочетании разных методов 
и подходов. Во-первых, следует выделить так называемый блиц-
подход, который заключается в проведении реформ быстрыми 
шагами в короткие сроки и одновременно во всех секторах. Во-
вторых, принцип всеобщей борьбы с коррупцией. В налоговой сфере 
структурные и институциональные реформы проводились таким 
образом, чтобы в превентивном ключе исключить возможности для 
коррупции. Важным антикоррупционным институтом в Грузии 
является наличие бизнес-омбудсмена, который призван защищать 
интересы бизнеса, в случае возникновения сложностей и проблем с 
госорганами.  

 

                                                 
8 The Global Competitiveness Report 2013–2014, page 15,  
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2013-14.pdf 
9 The Global Competitiveness Report 2014 – 2015, http://www.weforum.org/reports/global-
competitiveness-report-2014-2015 
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График 2. Соотношение налогов к ВВП10 

 
Глубокое реформирование налоговой системы и налогового 

администрирования нашли свое отражение в динамике и структуре 
налогов Грузии. Яркое свидетельство этого опережающие темпы 
роста налогов по сравнению с ростом ВВП, за исследуемые 10 лет 
ВВП страны увеличился в 2.9 раза, а величина налогов в 4.7 раза. Это 
естественно отразилось на соотношении налогов к ВВП, за 
исследуемый период этот показатель увеличился примерно на 10 
процентных пункта, если в 2004г. он составлял всего 15.6%, то в 2014 
г. он превышал 25%. 

Залогом успеха налоговой реформы в Грузии явилось гармони-
зация налоговых отношений. В специальном докладе Черноморского 
экономического сотрудничества (ЧЕС) «Совершенствование налоговой 
системы в странах ЧЭС» указывается: «Гармонизацией налоговых 
отношений является максимальное сближение, как правило, не 
совпадающих, а то и прямо противоположных, интересов и точек 
зрения на налоговую реформу всех участвующих в процессе 
налогообложения сторон...... она обречена на провал, если население 

                                                 
10 График построен по данным National Statistics Office of Georgia, Government Finance 
Statistics, General Government budget, Показатель ВВП 2014г. приведен по 
предварительным данным. http://geostat.ge/index.php?action=page&p_id=314&lang=eng 
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не будет считать ее во всех отношениях необходимой и справедливой 
и, в качестве таковой, на всех стадиях и этапах не будет решительно 
поддерживать ее»11. Налоговая реформа в Грузии соответствует 
указанным критериям гармонизации налоговых отношений.  

Опыт и подходы реформирования налоговой и таможенной 
систем Грузии могут быть очень полезными для проведения реформ в 
РА, где проводимые аналогичные реформы особенно страдают от не 
комплексности и непоследовательности проводимых мер. 

Ключевые слова: налоговая система, налоговые реформы, 
налоговое бремя, налоговое и таможенное администрирование.  
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Ա.Վ. Քառյան, Դ.Ե. Ջհանգիրյան 

Ամփոփում 
 
Հոդվածում ներկայացված են Վրաստանում հարկային համա-

կարգի բարեփոխումների փուլերը և առանձնահատկությունները: 
Ներկայացված են այդ բարեփոխումների հիմնական արդյունքները: 
Իրականացվել է հարկային համակարգի և վարչարարության համե-
մատական վերլուծություն ԱՊՀ-ի և Արևելյան Եվրոպայի մի շարք ան-
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ցումային երկրներում, այդ թվում Հայաստանում, ներկայացվել են 
հարկային համակարգի բարեփոխումները բնութագրող գնահատա-
կանները ըստ Համաշխարհային տնտեսական ֆորումի «Գլոբալ 
մրցունակության համաթվի», Բիզնեսի վարման (Doing Business) և Տն-
տեսական ազատականության համաթվի (Index Economic Freedom). 
Բացահայտվել են Վրաստանում հարկային բարեփոխումների հաջո-
ղության հիմնական գործոնները:  

Բանալի բառեր. հարկային համակարգ, հարկային բարեփոխում-
ներ, հարկային բեռ, հարկային և մաքսային վարչարարություն: 

 
TAX REFORM AND RESULTS IN GEORGIA 

A.V. Karyan, D.E. Jangiryan 
Summary 

 
The paper presents the stages and features of the reform of 

Georgian tax system, and illustrates the main results of these reforms. 
Authors submitted a comparative analysis of the tax system and 
administration reform performance in the number of transition countries 
of the CIS and Eastern Europe, including Armenia.The estimation 
characterizing the reform of the tax system is presented in accordace of 
the Global Competitiveness Index of the World Economic Forum, Doing 
Business, the Index of Economic Freedom. Article identifies the main 
factors, which affect the success of tax reform in Georgia. 

Key words: tax system, tax reform, tax burden, tax and custom 
administration. 
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ՍՈՂԱՆՔԱՅԻՆ ՕԲՅԵԿՏՆԵՐԻ ՀԱՍՑՐԱԾ ՏՆՏԵՍԱԿԱՆ 
ՎՆԱՍՆԵՐԸ ԵՎ ԿԱՆԽԱՐԳԵԼՈՒՄԸ 

 
Ս.Հ. Հարությունյան 

 
Հայաստանի սողանքների ճնշող մեծամասնությունը մարդու ներ-

գործության հետևանք է: Հաճախ, առանց մասնագիտական լուրջ հե-
տազոտությունների և հաշվարկների, ճեղքում են սարերը, կառուցում 
ճանապարհ, երկաթուղի, շենք, շինություն, չհասկանալով հողի լեզուն, 
դարավանդներ են պատրաստում, չթողնելով, որ ջուրը բնականոն հե-
ռանա լանջերից, բեռնում են քարաբետոնային ծանր կառույցներով, 
զրկելով հողը հավասարակշռությունից, որն էլ դառնում է սողանքների 
առաջացման պատճառ: 

Այսօր մեր հանրապետությանը սպառնացող տարերային աղետ-
ներից, իրենց ընդգրկումով և հասցրած վնասներով առանձնանում են 
սողանքները: Ավելի քան 3000 սողանքային օջախները ընդգրկում են 
մոտավորապես 65 հազար հեկտար տարածք: Սողանքներից խա-
թարված են Սյունիքի մարզի Կապան քաղաքի Համլետավան, Գեղա-
նուշ արվարձանների, Վայոց ձորի մարզի՝ Չիվա, Մարտիրոս, Կոտայ-
քի մարզի՝ Ողջաբերդ, Տավուշի մարզի՝ Հայք, Հաղարծին և այլ գյու-
ղահամայնքների բնակելի տները, հաղորդակցական ուղիները, էլեկտ-
րական, կապի սյուները: 

Սողանքներից հիմնականում տուժում են բնակելի և արդյունաբե-
րական կառույցները, տրանսպորտային հաղորդակցալարերը, էներ-
գատարները, հանքերը: Միայն սողանքային երևույթներից ՀՀ սո-
ցիալ-տնտեսական կառույցներին հասնող տարեկան վնասը կազմում 
է շուրջ 10 մլն ԱՄՆ դոլարին համարժեք դրամ: 

2003 թ. ՀՀ տարածքում գրանցված է 18 սողանքային մարմիննե-
րի ակտիվացում, որի հետևանքով զոհվել են մեծ թվով մարդիկ: 

Հայաստանում ամենամեծ սողանքը գրանցվել է 1840 թ., երբ Ա-
րարատ լեռից պոկվել է հսկայածավալ զանգված և անցնելով 28 կմ, 
իր ճանապարհին ոչնչացրել է Ս. Հակոբի վանքը, Երևանի Սարդարի 
ամառային նստավայրը, մի քանի գյուղ` իրենց բնակիչներով: Հայտնի 
են նաև այլ հսկա սողանքներ՝ սկսած 1-ին դարի Արարատյան երկրա-
շարժից մինչև Անիի, Գառնիի և Ծաղկաձորի սողանքները: 
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Մայրաքաղաքից մի քանի կմ հեռավորության վրա, ավերվեց ու 
քարուքանդ եղավ բարեկեցիկ մի բնակավայր՝ Ողջաբերդը: Ակտիվ 
սողանքային գործընթացները Ողջաբերդում սկսվել են 70-ական թվա-
կաններին, երբ Ազատի ջրերն ուղղորդվեցին գյուղ՝ առատորեն տրա-
մադրելով տնտեսություններին: Դրա հետևանքոկ ակտիվացավ հողե-
րի սահքը: 

Իսկ 1990-93 թվականներին սողանքը ընդգրկեց գրեթե ամբողջ 
գյուղի տարածքը: Գյուղի ամբողջական տարածքի, այսինքն՝ Երևան-
Գառնի ակտոճանապարհներից ներքև և վերև տարածվող սողանքա-
յին երևույթների շարունակությունը վարելահողեր են ու պտղատու այ-
գիներ, շենքեր ու շինություններ: 266 առանձնատներից մոտավորա-
պես 200-ը վթարային են, մյուսների ճակատագիրը նույնպես կանխո-
րոշված է: 

Այսօր արդեն այնքան խորքային է Ողջաբերդի սողանքը, որ նրա 
դեմ պայքարելու համար մեծ գումարներ կպահանջվեն: Հակասողան-
քային միջոցառումներ սկսվել են 1990 թ-ից: Դրա համար մակերևույ-
թային ջրերի արագ հեռացում է կատարվում ամբողջ գյուղի տարածք-
ներից, ինչպես նաև ինժեներական կառույցների ստեղծում: 

1994 թ. հունվարին կառավարությունում ստորագրվեց Ողջաբեր-
դի անկման կապիտուլիացիոն որոշումը «Կոտայքի շրջանի Ողջաբերդ 
գյուղը նոր տարածք տեղափոխելու մասին», 1999 թ-ին կառավարու-
թյունը ընդունեց «ՀՀ Կոտայքի մարզի Ողջաբերդ գյուղի վթարային 
բնակելի տների և օժանդակ շինությունների արժեքը փոխհատուցելու 
մասին» որոշումը1: 

ժամանակակից և անցյալի ակտիվությամբ սողանքային շարժըն-
թացների մեծամասնությունը կապված է ակտիվ խզումային գոտինե-
րի հետ, որոնց միջոցով տեղի են ունենում դանդաղ և սեյսմիկ տեղա-
շարժեր: 

Ողջաբերդի սողանքային խմբերը երկրաբանական տեսակետից 
կապված են Գառնիի խզումային սեյսմիկ ակտիվ գոտիների հետ և ու-
նեն բարձր հաճախականություն: 

ԱՄՆ-ում սողանքների հասցրած տարեկան վնասը կազմում է 
մոտ 1 մլրդ դոլար: Այս թիվը տարեցտարի աճում է: Ամեն տարի ԱՄՆ-

                                                 
1 Տես Հայաստանին սպառնացող բնական աղետները.... 2008, էջ 53 
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ում սողանքներին զոհ են դառնում տասնյակ հարյուրավոր մարդիկ, 
ինչը շատ ավելի է երկրաշարժից զոհվածների թվից: 

1200 տարի առաջ Չինաստանի Շենսի գավառում ուժեղ երկրա-
շարժի հետևանքով առաջացած սողանքները խլել են 800 հազար 
մարդու կյանք: Ըստ հետազոտողների` տեղանքն այժմ հիշեցնում է 
կազմավորման փուլում գտնվող մի մոլորակ: 1963 թ. Իտալիայում տե-
ղի է ունեցել Եվրոպայում 20-րդ դարի ամենակործանիչ սողանքը` 360 
մլն խորանարդ մետր ծավալով: 246 մ. բարձրությամբ ալիքը հարձակ-
վել է հովտում գտնվող 5 քաղաքի վրա, բնաջնջելով դրանք: Զոհվել են 
մոտավորապես 3000 մարդ: 

Միայն 1990-1992 թ. ամբողջ աշխարհում սողանքների զոհ է 
դարձել մոտավորապես 600 հազ. մարդ: 

Չնայած դժվար է հստակ գնահատել սողանքների տնտեսական 
կորուստների չափերը, սակայն վստահորեն կարելի է պնդել, որ այդ 
կորուստները ԱՄՆ-ում տարվա կտրվածքով հասնում են հարյուր մի-
լիոնավոր դոլարների: Դրանք ներառում են ոչ միայն ուղղակի ծախ-
սեր վերանորոգման  կառուցողական աշխատանքների համար, այլ 
նաև շատ մեծ կորուստներ, որոնք առաջանում են սողանքների պատ-
ճառով տնտեսության տարբեր հատվածներում, ինչպես, օրինակ, կո-
րուստներ՝ առաջացած տրանսպորտային խախտումների պատճառով: 

Նայկոլետի սողանքը տեղի է ունեցել 1955 թ.-ի նոյեմբերին, հիմ-
նականում ծովային ցեխի ճնշումից: Այն բերել է 2 մլն դոլարի վնաս և 
խլել 3 մարդու կյանք: Երկրի մի քանի մարզերում սողանքները առա-
ջացրել են արժեքավոր ֆերմերային հողերի, առողջարանների և շեն-
քերի ոչնչացում, մանավանդ նրանց, որոնք գտնվում են գետերի և լ-
ճերի ափերի երկայնքով2: 

Պայքարը դրանց դեմ, վերջին 20 տարում գնահատվել է առնվա-
զը 20 մլն դոլար: Նավթարդյունաբերող ընկերություններից մեկը Կա-
լիֆորնիայում ծախսել է 1 մլն դոլարից ավելի գումար սողանքների կա-
յունացման միջոցառումների համար` չհաշված նավթարդյունաբերու-
թյան էժանացման գծով կորուստները: 

Չնայած մարդկային զոհերը սողանքների ժամանակ քիչ են, քան 
այլ բնական աղետների ժամանակ, սակայն տնտեսական կորուստնե-
                                                 
2 Տե՛ս Baker R.F., Determining the Corrective Action for Highway dandsslide Problems, 
Highmay Research. Board Bull, 1952, էջ 1-27: 
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րը շատ ավելի մեծ են: Լեռնային տիպի սողանքները պատճառում են 
ավելի քիչ տնտեսական վնաս, քան ոչ լեռնային հողատարածքներում 
գտնվող սողանքները, բացառությամբ ջրային ուղիները լրջորեն վնա-
սող սողանքների: Ոչ լեռնային հողատարածքներում սողանքները կա-
րող են լինել համեմատաբար մեծ չափերի, որոնք տեղաշարժվում են 
արագ և պահանջում են զզալի չափերի տարեկան ծախսեր, քան այլ 
տեսակի աղետները: 

Փլուզումները` հիմնարկությունների տապալման, անտառների 
հոսելու և այլ հողատարածքների հաշվին, բնութագրվում են ծանր 
հետևանքներով ու մարդկային զոհերով: Ողբերգական սողանքը էլ-
մայում (Շվեյցարիա) իրենից ներկայացնում էր լեռնային խզվածքների 
հոսք, սողանքը` Գանսոտւմ (Չինաստան)` անտառի հոսք, Կվեբեկում 
(Կանադա)` ցեխային հոսք: Այս տեսակները վերաբերվում են ավելի 
ողբերգական սողանքներին, ընդգրկելով հսկայական հողատարածք-
ներ: 

Պտտվող սողանքները տեղի են ունենում հողային կառույցնե-
րում, հատկապես երկաթուղիներուս և ավտոճանապարհային մասե-
րում, թմբերում և հողային կուտակումներում: Այս սողանքները, մա-
սամբ, մայրուղիներում և երթուղային տարածքներում բերում են 
երթևեկության ընդմիջման: Լայնությամբ դրանք չեն գերազանցում 
150 մ և հաճախ ունենում են 30 մ-ից քիչ լայնություն: Իլլինոյու նահան-
գում մայրուղային ճանապարհներին 59 սողանքներից 30-ը ունեցել են 
4000 մ3-ից քիչ ծավալ: 

Սողանքների որակական գնահատումը կատարվում է թեքու-
թյունների, նրանց բարձրությունների, կայունության, ռելիեֆի առանձ-
նահատկությունների, ֆիզիկական վիճակի և հատկությունների նկա-
րագրության, ուսումնասիրության և վերլուծության հիման վրա: 

Քանակական գնահատումը կատարվում է առաջացած սողանքա-
յին օբյեկտների, օջախների տարածքային չափերի հիման վրա: 

1994 թ. օգոստոսի 24-ին Կապան քաղաքի հողատարածքներից 
մեկում տեղի ունեցավ զանգվածի փլուզում, սողանքի արդյունքում հո-
ղի մի մեծ շերտ սահեց ցած՝ տապալելով մի քանի քառակուսի մետր 
անտառային տարածք, քանդելով լանջին գտնվող գոմեր և տնակներ: 
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Նյութական վնասները գնահատվեցին 83,9 մլն դրամ: Եղան մարդ-
կային զոհեր3: 

1994-95 թթ. առաջին եռամսյակում հարկ եղավ կատարել 71,6 
մլն դրամի հողային աշխատանք, տեղափոխվեց 115 հազ. մ3 հող: 

1996 թ տեղի ունեցավ երկրորդ փլուզումը, առանց մարդկային 
զոհերի: Այդ 2 սողանքները բավականին մեծ նյութական վնասներ 
պատճառեցին: Սողանքների պատճառ էին դարձել ստորգետնյա ջրե-
րի մեծ քանակությունը, ինչպես նաև ռմբակոծություններից առաջա-
ցած ցնցումները: 

Հայաստանի տարածքի 960 համայնքներից մոտ 250-ում գրանց-
ված են սողանքային ակտիվ զարգացումներ: 100 համայնքներում ի-
րավիճակը առավել բարդացված բնույթ է կրում: 

Համաձայն «Հայաստանում սողանքների տեխնիկական տեղեկագ-
րի» տվյալների ընդհանուր սողանքների 43-52%-ում առկա են սողանքի 
վնասներ, ջրի, էլեկտրաէներգիայի և հաղորդակցության մասնաբաժին-
ների համար: Հայաստանում ընդհանուր բնակելի տարածքների մոտ 
30%-ը, հենց սողանքային տեղամասերում են տեղավորված: 2005 թ. ու-
սումնասիրությունները ցույց են տվել, որ աղքատության ամենաբարձր 
մակարդակը Հայաստանում գրանցվել է Գեղարքունիքի` 62,2%, Տավու-
շի` 59,7%` մարզերում, որը նույնպես առաջացել է սողանքների պատճա-
ռած կորուստների հետևանքով: Սողանքների պատճառած վնասների 
19%-ը կազմում են կառույցները, իսկ սողանքներից ամենամեծ վնասնե-
րը կրում են ավտոմայրուղիները` 91%: Ընդհանուր սողանքների վնասի 
28%-ը հասնում է գյուղատնտեսությանը, որի վնասները 2005 թ. գնա-
հատմամբ, հասնում են մոտավորապես 12,2 ԱՄՆ դոլարի: 

Հայաստանի սողանքային առավել ակտիվ գոտիների բնակիչնե-
րի տեղահանման և բնակարանային խնդիրների լուծման համար 
2007 թ. պետբյուջեից հատկացվել էր 215 մլն դրամ: Գումարները հիմ-
նականում ուղղվել են Կոտայքի մարզի Ողջաբերդ, Վայոց ձորի Մար-
տիրոս և Սյունիքի Քարահունջ բնակավայրերին: Վերջին անգամ այս 
տարվա հուլիսին ակտիվացել է Գեղարքունիքի մարզի հյուսիսային 
մասում գտնվող Այգուտ գյուղի սողանքը:  

Գյուղի տարածքի 90%-ը գտնվում է ակտիվ սողանքային տեղա-

                                                 
3 Արտակարգ իրավիճակների և քաղպաշտպանության հիմնահարցեր (ուս. ձեռնարկ), 
2009, էջ 28: 
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մասում: Սողանքի պարբերաբար ակտիվացման հետևանքով գյուղի 
մոտ 120 տուն ստացել է տարբեր աստիճանի վնասվածքներ: 

Հակասողանքային ամենամեծ ծրագիրը Հայաստանում ճապո-
նացիներն են կատարել: Նրանք ընտրել են ամենավտանգավոր 10 
սողանքներ, քարտեզագրել են, տիեզերական պատկերներով ստուգել 
են բոլոր տվյալները, այսինքն` սողանքների վերաբերյալ մոնիտորինգ 
են իրականացրել4: 

ՀՀ կառավարությունը 2007 թ. հունվարի 11-ի «Հայաստանի Հան-
րապետության սողանքային աղետի կառավարման հայեցակարգին 
հավանություն տալու մասին» որոշմամբ, հաստատված հայեցակարգի 
առաջին բաժնում ամրագրված է հետևյալ դրույթը. «Սողանքային ա-
ղետի կառավարումը երկարաժամկետ և բարդ գործընթաց է, որը նե-
րառում է քաղաքական, սոցիալական և տնտեսական կյանքի ոլորտ-
ներ: Սողանքային աղետը ոչ միայն իր բացասական ազդեցությունն է 
թողնում այդ ոլորտների վրա, այլև խոչընդոտ է հանդիսանում տնտե-
սության կայուն զարգացմանը, ինչպես նաև հանարապետությունում և 
հարևան երկրների հետ հանրապետության հաղորդակցության ուղի-
ների անխափան շահագործմանը, որոնք հանդիսանում են տնտեսու-
թյան զարգացման համար կարևորագույն միջոց: Սողանքային աղետ-
ները պատճառ են հանդիսանում բնակչության աղքատացմանն ու 
արտագաղթին, որոնց հետևանքով դատարկվում և քանդվում են լեռ-
նային և սահմանամերձ բնակավայրերը: Հանրապետությունում սո-
ղանքային աղետների դեմ համակարգված, հետևողական քաղաքա-
կանության և համապատասխան ռագմավարության բացակայությունը 
նպաստել է մեծ տարածում ունեցող սողանքային պրոցեսների ակտի-
վացամանը և դրանց մեջ նորանոր տարածքների ընդգրկմանը»5: 

Հայ գիտնականները վերջերս հայտնագործել են «Հույսիտ» կոչ-
վող պոլիմերային-հանքային բաղադրանյութը, որն օժտված է ջուր 
կլանելու և ջրապահպան մեծ հնարավորությամբ: Կան ջրերը չորաց-
նելու էլեկտրական բազմաթիվ միջոցներ ևս: Պոլիմերը ներդնում են 
հողի մեջ, այն սկսում է ջուր կլանել և չորացնել գրունտները6: 

Սողանքային աղետի սոցիալ-տնտեսական ու քաղաքական նշա-

                                                 
4 http://www nationalid.am 
5 http://www nationalid.am 
6 Հայաստանին սպառնացող բնական աղետները, (Արտակարգ գրադարան), 2008, էջ 53: 
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նակության համարժեք գնահատման համատեքստում, գործող օ-
րենսդրության և իրավական մշակույթի համալիր վերլուծությունը բե-
րում է այն համոզման, որ այդ ոլորտում դեռևս համարժեք չի ընդգրկ-
վել «կառավարում» եզրույթը: 

Սողանքային աղետն ինքնին չի կարող այդպիսի ծանր հետևանք-
ներ ունենալ, եթե այն դառնա համարժեք կառավարման նյութ, այդ 
թվում՝ պատճառված վնասի համարժեք փոխհատուցման խելամիտ 
ինստիտուտների ներդրման կտրվածքով: 

Սողանքային աղետի տարածվածության մասին դատողություններ 
անելու համար կա հետևյալ վիճակագրական տվյալները: Ըստ Հայաս-
տանի և ճապոնիայի միջև միջկառավարական պայմանագրի, ճապո-
նական միջազգային համագործակցության գործակալության կողմից 
2004-2006 թթ ընթացքում իրականացված «ՀՀ-ում սողանքային ա-
ղետների կառավարման ուսումնասիրության» արդյունքների, միայն 162 
սողանքային տեղամասերի գույքագրման տվյալներով սողանքային ա-
ղետներից հանարապետության սոցիալ-տնտեսական կառույցներին 
հասցված ուղղակի վնասը կազմում է 19.395 մլրդ դրամ, իսկ ընդհա-
նուր վնասը՝ 23.985 մլրդ դրամ: Ընդ որում վնասը հաշվարկելիս հաշվի 
չեն առնվել այնպիսի ցուցանիշներ, ինչպիսիք են հուշարձանները, 
դժբախտ պատահարները, հոգեբանական ցնցումները և այլն: 

Հակասողանքային միջոցառումներ մշակելու և իրականացնելու 
ոլորտում որոշակի աշխատանքներ է իրականացրել հատկապես ՀՀ 
քաղաքաշինության նախարարությունը: 

Սողանքային աղետների պետական կառավարման քաղաքականու-
թյան, այդ թվում՝ հիմնախնդիրների իրավական կարգավորման հարցե-
րի մեջ շատ բացթողումներ կան և լուրջ բարեփոխման կարիք ունեն: 

Բանալի բառեր. սողանքային աղետներ, սողանքային մարմիննե-
րի ակտիվացում, մոնիտորինգ, ակտիվ խզումային գոտիներ, տնտե-
սական կորուստներ, հակասողանքային ծրագիր:  
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ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ВРЕД, НАНЕСЕННЫЙ ОПОЛЗНЕВЫМИ 
ОБЙЕКТАМИ, И ИХ ПРЕДОТВРАЩЕНИЕ 

C.А. Арутюнян 
Резюме 

 

Большая часть оползней является последствием человеческого 
воздействия. 

Сегодня среди человечеких бедствий, своими причиненными 
вредами, выделяются оползни. Несмотря на то, что человеческие 
жертвы при оползнях не велики, однако экономические утраты 
большие. Самая большая противооползневая программа в Армении 
была осуществлена японцами, они проделали оползневой мониторинг. 
Оползневое бедствие должно стать равноценным материалом 
управления, в том числе и в смысле внедрения разумных институтов 
за равноценную компенсацию причиненного вреда. 

Ключевые слова: оползневые бедствия, активизация оползневых 
органов, мониторинг, активные разрывные зоны, экономические 
потери, антикризисная программа.  

 
ECONOMIC DAMAGE CAUSED BY LANDSLIDE ENTITIES AND  

THEIR PREVENTION  
S.H. Harutyunyan 

Summary 
 

The vest majority of landslides are the result of human influence, 
Today landslides are separated by the annual looses of natural disasters. 

Though human casualties are few during landsslides, but economic 
looses are great. The greatest program for landslides in Armenia, 
implemented Japanese, they made monitoring for landslides. Landslide 
disaster should become equivalent management material, including by the 
caused damage of reasonable compensation equivalent institutions. 

Оползневые катастрофы, активизация оползневых органов, 
мониторинг, активные зоны, экономические потери, антикризисная 
программа. 

Key words: Landslide disasters, boosting of landslide bodies, 
monitoring, active rupture zones, economic losses, anti-crisis program. 
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THE ASSESSMENT OF COMPETITION POLICY AND ITS 
REFLECTION ON THE COMPETITIVE ENVIRONMENT OF THE 

FOOD MARKETS OF ARMENIA 
 

A.A. Yakhshibekyan 
 
In the history of development of market economy and market 

relations, competition policy was considered as a purposeful economic 
policy of the government or the regulatory body designed to ensure 
effective functioning of the mechanisms and institutions of economic 
competition. This policy has deep roots in the establishment of market 
economy and competitive mechanisms which in turn ensure the 
development of competition between business entities. The review of 
development of market relations indicates that competition policy is being 
effectively implemented in the countries with the market structure of the 
economy. Competition policy is an integral part of the state economic 
policy. There are countries in the global economy that have been 
conducting competition policy for decades, such as the US, Canada and 
the EU countries, while there are some other countries that have begun 
carrying out this policy recently. In Armenia, competition policy has been 
conducting since 1991, after the transition to a market economy; 
nevertheless the direction, goals and objectives of the competition policy 
in Armenia were formalized only in 2000 with the adoption of The Law of 
The Republic of Armenia on “Protection of Economic Competition”[1]. 
This Law had to become the fundamental act for conducting the 
competition policy in Armenia. In 2001, The State Commission for The 
Protection of Economic Competition of The Republic of Armenia was 
established as the responsible authority in this field. It should be noted 
that in Armenia both the Law and the Commission appeared relatively late 
compared to some of the republics of the CIS. On the one hand, this 
factor can be considered as a negative side of competition policy in 
Armenia, though, on the other hand, it can be conditioned by the 
economic and political problems in the 90's, when due to a significant 
number of upcoming political and socio-economic reforms the issue of 
formation of the competitive environment for business activity remained 
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at the end of those transformations, despite the fact that it is a priority 
economic issue. At first glance such circumstances carried an objective 
nature and the competition policy issues could not be solved immediately, 
nevertheless, by a coincidence the process of privatization of property 
and redistribution of large market shares took place in the same time 
period when market mechanisms were vulnerable and there were no real 
tools of the competition policy in the country. Such a coincidence caused 
damage to market competition in Armenia and prevented its effective 
development. This view is shared by Academician Khojabekyan: According 
to V. Khojabekyan, many previously successfully developing industries 
became the victims of short-sighted privatization; premature, unjustified 
privatization was accompanied by the unpredictable and the negative 
effects [2]. Presently, Armenia has a definite direction of competition 
policy and relevant departments to implement this policy but how effective 
can be this policy now if during the past 15 years the market resources in 
Armenia had been redistributing between oligopolistic structures where 
competition as an economic category had not been playing any decisive 
role. Thus, it can be assumed that real competitive relations in Armenia 
have not been established yet. Anyway, in order to give more specific 
assessment of competition policy in Armenia it is advisable to illuminate 
the advantages and disadvantages of it. Since the authority responsible for 
the competition policy in Armenia is The State Commission for The 
Protection of Economic Competition of The Republic of Armenia, it would 
be appropriate to take under consideration the information and figures 
from its annual reports and programs of activities as they may serve as 
the basis for current assessment and analysis. Given the fact that the 
narrow scope of the present study is food markets of Armenia it would be 
more appropriate to analyze the results of competition policy and its 
reflection exactly on these markets. However, before proceeding to the 
consideration of the competitive situation on these markets it is necessary 
to highlight some of the features of these key markets in Armenia. In this 
context, we would like to explain what kind of markets can exactly be 
recognized as the key markets. Currently, we are talking about the food 
markets in Armenia, where products of first necessity are being 
exchanged for cash. In other words, in such markets inelastic products 
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are being bought and sold, which in turn, plays an important role for the 
population of Armenia. According to studies and official statistics from the 
annual reports of The State Commission for The Protection of Economic 
Competition of The Republic of Armenia these markets in Armenia are 
the most concentrated since most monopolists and oligopolists of Armenia 
have been exercising their business activities in these markets. 
Contemporaneously, the researches indicate that many small and 
medium-sized business entities in Armenia also make an effort to 
participate in these markets. However, at the present stage it is difficult to 
accept that anyone has succeeded in this, as there are strict barriers to 
entry and unbalanced competition in many food markets. In order to 
determine the market positions of such business entities we conducted a 
comparative analysis among the aggregate market shares of large and 
small business entities in some food markets of Armenia using the 
concentration ratio CR. The studies revealed the following results: 

 
Table 1: Indicators of competitive environment in a number of key 

food markets in Armenia from 2004 to 2014. 
 

The name of 
the food 
market 

Number 
of large 
business 
entities in 

the 
market 

The total 
volume of 
the market 
shares of 
the large 
business 
entities in 

% 
 

Number 
of small 
business 
entities in 

the 
market 

 

The total 
volume of 

the 
market 

shares of 
the small 
business 
entities in 

% 

Number 
of all 

business 
entities 
in the 
market 

Years of
observa-

tion 

1 2 3 4 5 6 7 

Flour 2 72.2 61 27.8 63 2004 

Butter 3 72.5 30 27.5 33 2004 
Sour cream 2 60.4 37 39.6 39 2004
Butter 3 80.2 21 19.8 24 2006 

Sugar 1 91.4 20 8.6 21 2006 

Flour 2 78.8 41 21.2 43 2006 
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Milk 3 70.34 31 29.66 34 2007 
Sour cream 3 84.66 15 15.34 18 2007
Curd 3 86.8 6 13.2 9 2009 
Sour cream 2 85.1 7 14.9 9 2009
Matsun 3 74.4 6 25.6 9 2009

Butter 3 82.4 17 17.6 20 2009 

Milk 3 69.3 34 30.7 37 2009
Sugar 1 99.9 5 0.1 6 2009
Flour 2 81.7 49 18.3 51 2010 

Sugar 1 99.5 4 0.5 5 2010
Instant 
coffee 

3 85.9 12 14.1 15 2010 

Coffee 
beans 

3 85.66 6 14.34 9 2011 

Roasted 
coffee 

3 75.76 6 24.24 9 2011 

Sugar 1 99.0 4 1 5 2011 
Coffee 
beans 

3 67.57 44 32.43 47 2012 

Sugar 1 99.9 3 0.1 4 2012 

Sugar 1 99.8 21 0.2 22 2013 
Sour cream 3 86.2 5 13.8 8 2014
Curd 3 85.7 4 14.3 7 2014
Milk 3 71.6 31 28.4 34 2014 
Matsun 3 75.9 5 24.1 8 2014

 

Source: Compiled by the author based on the data from the annual reports of The State 
Commission for The Protection of Economic Competition of The Republic of Armenia from 

2004 to 2014. http://competition.am/ Some figures were calculated by the author. 
 
The observations and studies of the structures of these markets had 

not been conducted by The State Commission for The Protection of 
Economic Competition of The Republic of Armenia on the regular basis 
but the existing figures provide enough information about the state of 
competition in these markets. Having analyzed the indicators of 
competitive environment presented in the table above we can assume that 
the competitive conditions in many markets of food products in Armenia 
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are not favorable. The research points on the certain phenomenon which 
carries a continuous nature and may become the cause of the unfavorable 
competitive situation in such markets. Currently, we mean the high level 
of concentration1 that is noticeable in almost all examined markets. This 
review shows a maldistribution of the volumes of the market shares of 
economic entities which creates a natural basis for the high level of 
concentration and tends to limit the level of free market competition. 
Besides that, the figures obviously indicate a huge gap between the 
aggregate market shares of large and small business entities. It is also 
obvious that the number of small entities is much more than the number 
of large entities but at the same time the cumulative volume of market 
shares of large entities is so significant that the development of market 
competition based on the equitable distribution of market resources and 
shares does not seem possible. If such figures were recorded only once in 
a given year then this fact could be attributed to the specific market 
situation where a dominant economic entity tried to expand its influence 
on the market and increased its sales volume but in fact this trend carries 
a continuous nature and has been recorded in all the years. In such 
circumstances, the development and expansion of small and medium-
sized businesses in food markets of Armenia is seriously hampered and in 
the long term will not have any prospects. This phenomenon is a serious 
disadvantage of competition policy in these markets as in the process of 
development of market economy in Armenia, expansion of small and 
medium-sized enterprises should play a key role. We adhere to this 
position taking into account the world experience of the competition 
policy where the development of the small economy mainly depends on 
numerous small and medium-sized companies with differentiated 
products. In this context, Armenia's economy is not an exception. We are 
deeply convinced that the expansion of small and medium-sized 
businesses in Armenia may lead to Innovations and to formation of an 
equal competitive environment where the actions of one company cannot 
be reflected negatively on all the other participants. Thus, we believe that 

                                                 
1 In Armenia, the market is accepted to be highly-concentrated when CR3 70% - 100%, 
moderately concentrated when CR3 45% - 70% and low concentrated when CR3 is 45% and 
below.  
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the competition policy pursued by The State Commission for The 
Protection of Economic Competition of The Republic of Armenia should 
be primarily directed to providing the above mentioned conditions and 
should be aimed at supporting small and medium-sized businesses in the 
commodity markets of the country, in particular, in the food markets, 
allocating market space to them, equalizing fundamental economic 
freedoms for all market participants and promoting competition between 
them. Taking into account the figures in the table, regarding the number 
of small and large business entities of different years we also can make 
some conclusions and assumptions. Studying the dynamics of fluctuations 
in the number of small and large business entities in food markets of 
Armenia it can be seen that the number of major entities mainly remains 
the same in all the years examined, while the number of small and 
medium-sized participants goes to dramatic reduction. In the economy 
such events may be caused by many reasons although we are more 
inclined to believe that they are primarily associated with the 
redistribution of market shares between the major entities whereby the 
market resources are being concentrated by oligopolistic business 
entities. The studies also indicate that there are some food markets in 
Armenia where new competitors virtually have never appeared. These 
prolonged signs of imperfect competition point to inefficiency of 
competition policy in these markets in the context of the creation of fair 
and equitable competitive environment for all market participants. Thus, 
by natural objective manner an imbalance of market positions and 
excessive economic power of some business entities may affect the level of 
retail prices in these markets. In order to identify and determine the 
likelihood of that we used the information and statistics from the database 
of The National Statistical Service of Armenia and analyzed the available 
indicators of average retail prices of some essential products. The figures 
indicate the following results: 
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Figure 1: Increase in retail prices of basic foodstuffs in Armenia 
from 2001 to 2014, % 

 

Source: Compiled by the author based on the data from The National Statistical Service of 
Armenia, Sections: Prices and Price Indexes and Average retail prices of main food products 

from 2001 to 2014. http://www.armstat.am/am/ 
 

Foodstuffs presented in Fig. 1, are included in the food basket and are 
inelastic in the short period of time; accordingly, any fluctuations in prices 
may directly affect the level of income and expenditure of the consumers. In 
the US and in the EU countries, such markets are closely monitored by the 
state authorized bodies, since price fluctuations and inflation in these markets 
can seriously affect the standard of living and the level of incomes of most 
citizens. According to the Commission's annual reports some fluctuations and 
price increases in the early 2000's had an objective character, for example, 
the reason for price increases in the markets of flour and bread in Armenia 
became the growth of prices in Russia in 2002. It naturally reflected on the 
Armenian retail prices as these products had been importing from Russia at 
that period of time. Studies identify that the prices of these products had also 
increased in Russia at the same period of time [3]. Although, it can be seen in 
the Figure 1 that such price fluctuations occurred and thereafter, for example 
in 2008, when the price of flour increased by 41.3%. The Figure also 
captures an unsustainable development trends in retail prices in other food 
markets as well. In general it may be noted that in Armenia, such market 
developments appear unexpectedly, often in December, before The 
Christmas and The New Year. The reason for the emergence of such 
circumstances is an imperfect competitive environment where large dominant 
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business entities occupy a significant part of the market and establish their 
own rules of competition policy or in some cases completely absorb market. 
Due to such anti-competitive situation the prices on certain products are 
being set up in non-market ways but on a subjective basis. At the same time it 
must be emphasized that the Commission has repeatedly fined most of 
dominant economic entities in these markets for intentional increase or 
decrease in retail prices. Sanctions of the Commission were also introduced 
against those economic entities which were involved in price fixation, 
speculation, abuse of dominant position and anti-competitive agreements. 
Statistics show that the Commission periodically increases fines and penalties 
for such activities but despite this the actions of business entities aimed at 
violation of the terms of competition have not been reduced yet. The 
Commission annually records cases of distortion of competition rules by 
economic entities, most of which are dominant in the market.2 In order to 
determine the circumstances and reasons of such violations we conducted a 
comparative analysis of different years and examined the indicators of the 
market participants which had violated any terms in competitive environment 
from 2001 to 2014. Having accompanied by the figures from the annual 
reports made by the Commission from 2001 to 2014, we came to the 
conclusion that the terms of market competition have been mostly violated by 
dominant economic entities from the presented above markets. Such 
circumstances may serve as an evidence of ineffectiveness of competition 
policy in these markets since they are the results of the fact that the 
Commission had failed to protect these markets from the oligopolistic and 
monopolistic entities having excessive market power and had not been able to 
ensure equal conditions for all entities in the presented markets. Currently, 
given the complex and unfavorable situation in food market of Armenia the 
Government and the Commission should play an important role in the 
formation of fair and equitable competitive environment in order to prevent 
any kind of fluctuations that lead to the destabilization of the economic 
competition in such markets. This approach is also shared by the 
international economic institutions with which Armenia cooperates on many 
socio-economic issues. According to The World Bank “Armenia will not be 

                                                 
2 The statistics and characteristics of these disorders can be found on the official website of 
the Commission http://competition.am/  
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able to provide a higher level of economic development, until the oligopolistic 
structure of the national economy will not be changed”[4]. International 
Monetary Fund (IMF) shares the view of The World Bank concerning the 
monopolies and oligopolies in Armenia. According to IMF “Armenia's 
economy is under the control of oligopolistic and monopolistic structures 
which hinder the development of the national economy. Armenia is not able 
to succeed until the most important sectors of the economy are under the 
control of monopolies and oligopolies”[5]. In the report on the 
implementation of the economic policy with Armenia, The European 
Commission noted that “The Armenian Government has taken a number of 
measures in competition policy but stronger efforts are needed to promote 
export diversification and to create conditions for transparent trade”[6]. At 
the present stage of development of the economic life of Armenia numerous 
discussions regarding the assessment of the competitive environment 
regularly take place. Currently, opinions are divided, on the one hand, a 
number of experts and economists believe that the recent years played an 
important role for the economy of Armenia. Armenia has made the number 
of steps in order to update the competition legislation and has participated in 
the number of international events on the competitiveness which had to give 
some experience to the competent authorities in Armenia to improve 
competition policy. However, on the other hand a significant part of the 
population of Armenia is convinced that in order to ensure the development 
of the above areas very little has been done and the result of that is high level 
of concentration in the commodity markets and the disastrous emigration 
today. We maintain that the problems of emigration may be associated with 
the inability to start own business and we also think that the competitive 
situation on many internal markets is not considered favorable. Taking into 
account these current realities, we believe that it is appropriate to apply a 
series of measures to improve the competitive environment and to increase 
the role and the authority of The State Commission for The Protection of 
Economic Competition of The Republic of Armenia. 

For this purpose, we propose to take the following steps: 
1. To give an opportunity to the Commission to initiate legal proceedings 

in the case of violation of the terms of market competition. 
2. To establish a specialized department within the Commission 
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which will be empowered to investigate the causes and 
consequences of the abuse of market power by economic entities. 

3. To assign criminal penalties instead of administrative in cases of 
gross violation of competition law and to prosecute those 
economic entities, activities of which infringe the rights of other 
market participants. 

4. To conduct the studies of the structures of key food markets in 
Armenia on a regular basis. 

5. To form a specialized department within the Commission to 
support small and medium-sized enterprises in the key food 
markets of Armenia. 

6. To exercise more careful monitoring of the activities of the 
dominant business entities in the key food markets of Armenia. 

7. To identify the distortion of competition rules by the dominant 
business entities and publish in annual reports of the Commission 
the characteristics of these violations.  

Thus, we believe that the proposed directions of improvement of the 
competitive environment may contribute to the development of economic 
competition among numerous economic entities and may encourage the 
expansion of small and medium-sized businesses in the considered above 
markets. Some of the proposed by us directions had been discussed 
earlier in the National Assembly of Armenia but they had not been 
accepted. We believe that they should be promptly taken as the basis of 
competition policy in Armenia and should be widely used, if necessary. 

Key words: competition policy, market concentration, market power, 
economic competition, market fluctuations, price fluctuations. 
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3. ՀՀ տնտեսական մրցակցության պաշտպանության պետական 
հաձնաժողովի 2003 թվականի գործունեության հաշվետվություն, 
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ՄՐՑԱԿՑԱՅԻՆ ՔԱՂԱՔԱԿԱՆՈՒԹՅԱՆ ԳՆԱՀԱՏԱԿԱՆԸ ԵՎ  

ՆՐԱ ԱՐՏԱՑՈԼՈՒՄԸ ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՊԱՐԵՆԱՅԻՆ ՇՈՒԿԱՆԵՐԻ 
ՄՐՑԱԿՑԱՅԻՆ ՄԻՋԱՎԱՅՐԻ ՎՐԱ 

Ա.Ա. Յախշիբեկյան  
Ամփոփում 

 
Այս հոդվածը նվիրված է Հայաստանի Հանրապետության պարե-

նային շուկաներում մրցակցային քաղաքականության հիմնախնդիր-
ներին: Սույն հոդվածի շրջանակներում դիտարկվում են մի շարք հար-
ցեր, որոնք ունեն ուղղակի ազդեցություն Հայաստանի մրցակցային 
քաղաքականության արդյունավետության վրա: Հոդվածում վերլուծ-
վում են մրցակցային քաղաքականության առավելություններն ու թե-
րությունները Հայաստանի որոշ պարենային շուկաներում: Այս համա-
տեքստում սահմանվում է փոքր եւ միջին բիզնեսի զարգացման եւ 
ընդլայնման դերը պարենային շուկաներում: Հոդվածում բերվում են օ-
րինակներ պարենային շուկաներում ազատ մրցակցության սահմանա-
փակման վերաբերյալ եւ դիտարկվում են մի շարք միջազգային տնտե-
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սական կառույցների տեսակետներ եւ դիրքորոշումներ Հայաստանում 
մրցակցային իրավիճակի մասին: Հեղինակը առաջարկում է կիրառել 
մի շարք մեթոդներ Հայաստանի պարենային շուկաներում մրցակցա-
յին քաղաքականության բարելավման համար: 

Բանալի բառեր. մրցակցային քաղաքականություն, շուկայական 
համակենտրոնացում, շուկայական իշխանություն, տնտեսական 
մրցակցություն, շուկայական տատանումներ, գնային տատանումներ:  

 
ОЦЕНКА КОНКУРЕНТНОЙ ПОЛИТИКИ И ЕЕ ОТРАЖЕНИЕ НА 

КОНКУРЕНТНУЮ СРЕДУ ПРОДОВОЛЬСТВЕННЫХ  
РЫНКОВ АРМЕНИИ 

А.А. Яхшибекян  
Резюме 

 
Настоящая статья посвящена проблемам конкурентной политика 

на продовольственных рынках Республики Армения. В рамках 
настоящей статьи рассматривается ряд вопросов, имеющих прямое 
влияние на степень эффективности конкурентной политики в 
Армении. В статье анализируются преимущества и недостатки 
конкурентной политики в некоторых продовольственных рынках 
Армении. В этом контексте определяется роль и значение развития и 
расширения малого и среднего бизнеса на продовольственных 
рынках. В статье приводятся примеры ограничивающие развитие 
свободной конкуренции на продовольственных рынках и 
рассматриваются мнения и позиции некоторых международных 
экономических структур, насчет конкурентной обстановки в Армении. 
Автор статьи предлагает применять ряд мер по совершенствованию 
конкурентной политики на продовольственных рынках Армении.  

Ключевые слова: конкурентная политика, рыночная концентра-
ция, рыночная власть, экономическая конкуренция, рыночные 
колебания, ценовые колебания. 
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«ՕՏԱՐԵՐԿՐՅԱ ՈՒՂՂԱԿԻ ՆԵՐԴՐՈՒՄՆԵՐԻ ԾԱՎԱԼԻ 
ՓՈՓՈԽՈՒԹՅԱՆ ՎՐԱ ԻՆՍՏԻՏՈՒՑԻՈՆԱԼ ԳՈՐԾՈՆՆԵՐԻ 

ԱԶԴԵՑՈՒԹՅԱՆ ՏՆՏԵՍԱՉԱՓԱԿԱՆ ԳՆԱՀԱՏՈՒՄԸ  
ՀՀ-ՈՒՄ» 

 
Գ.Գ. Կուրղինյան 

 
Ներդրումային միջավայրը տնտեսության ինստիտուցիոնալ համա-

կարգում առանձնահատուկ ենթահամակարգ է, որը կոչված է հասա-
րակության արտադրողական ուժերի զարգացման ու գիտատեխնիկա-
կան նորացման մեջ տնտեսական–հասարակական հարաբերություննե-
րի լավագույն հետազոտման համար նախադրյալներ ստեղծելուն` ակ-
տիվ ներդրումային գործունեության միջոցով: Ուստի, ներդրումային մի-
ջավայրը, որպես ենթահամակարգ, գործում է այնպիսի ինստիտուցիո-
նալ համակարգում, որը բաղկացած է կազմակերպական ինստիտու-
ցիոնալ միավորներից (հակամենաշնորհային քաղաքականության հա-
մապատասխան մարմիններ, ֆոնդային բորսաներ, բանկեր և այլն), վե-
րահսկիչ ինստիտուցիոնալ միավորներից (լիազորված պետական կա-
ռավարման մարմիններ, որոնք վերահսկում են ներդրումային ծրագրե-
րի իրականացումը), իրավունքի ինստիտուտներից, տեղեկատվական և 
խորհրդատվական ծառայությունների ինստիտուտներից և սոցիալա-
կան ինստիտուտներից: Ինստիտուտները ցանկացած համակարգի 
հիմնական տարրերն են, հետևաբար, այս երկու համակարգերի զար-
գացումը, միանշանակ, փոխկապակցված է և փոխպայմանավորված, 
այսինքն` արդյունավետ գործող ներդրումային միջավայր անհնար է 
կառուցել և զարգացնել առանց զարգացած, լավ գործող և շուկայական 
ներկա պայմաններին համապատասխանող ինստիտուցիոնալ միջա-
վայրի և դրա բաղադրիչների ինչպես պահպանման, նորացման, այն-
պես էլ փոփոխության գործընթացների ուսումնասիրության: 

Ներդրումների ներգրավումը կախված է բազմաթիվ օբյեկտիվ և 
սուբյեկտիվ գործոններից, այդ թվում՝ ինչպես տվյալ երկրի ներքին սո-
ցիալ-տնտեսական, քաղաքական իրավիճակից, այնպել էլ երկրին 
շնորհված միջազգային վարկանիշներից: Ներդրողները, նախքան որևէ 
ներդրումային նախագծի ֆինանսավորումը, սովորաբար ծանոթանում 
են տարբեր միջազգային կազմակերպությունների կողմից տվյալ երկ-



 

183 

րին շնորհվող միջազգային վարկանիշներին: Փորձելով գնահատել, թե 
արդյոք այդ միջազգային վարկանիշները և տարբեր համաթվերը կա-
րող են իրենց ազդեցությունն ունենալ օտարերկրյա ուղղակի ներդրում-
ների ծավալների փոփոխության վրա՝ մեր կողմից դիտարկվել են 
հետևյալ միջազգային կազմակերպությունների համաթվերը և ենթա-
համաթվերը 2005–2013 թվականների կտրվածքով՝ Հայաստանում կա-
ռուցվածքային և ինստիտուցիոնալ բարեփոխումների վերաբերյալ Վե-
րակառուցման և զարգացման եվրոպական բանկի գնահատականնե-
րը, Հայաստանի «Տնտեսական ազատության համաթիվը»՝ ըստ «Հերի-
թեյջ» հիմնադրամի գնահատականների, Հայաստանի համաթվներն՝ 
ըստ տարբեր ոլորտների՝ Միջազգային զարգացման ընկերակցության 
գնահատմամբ:1 Մասնավորապես, հետազոտության ընթացքում մեր 
կողմից օգտագործվել է երկրում ինստիտուցիոնալ միջավայրի գնա-
հատման 32 տարբեր ենթահամաթիվ, որոնց թվում են հետևյալները՝ 
գների ազատականացում, գործարարության ազատություն, սեփակա-
նության իրավունքի պաշտպանություն, առևտրի ազատականացում, 
կոռուպցիայից ազատություն, հարկաբյուջետային ազատություն, դրա-
մավարկային ազատություն, ներդրումների ազատություն, ֆինանսա-
կան ազատություն, կառավարության ծախսեր, դրամավարկային և ար-
ժութային քաղաքականություն, պարտքի քաղաքականություն և կառա-
վարում, պետական հատվածի թափանցիկություն, մրցակցային քաղա-
քականություն, խոշոր չափի և փոքր չափի ձեռնարկությունների սեփա-
կանաշնորհում և այլն: Այս ենթահամաթվերից յուրաքանչյուրի փոփո-
խությունը հակված է որոշակի չափով ազդել գործարարների և հատ-
կապես՝ օտարերկրյա ներդրողների որոշումների վրա: Հետևապես, 
ՕՈՒՆ-երի և վերոնշյալ ենթահամաթվերի կախվածության բացահայ-
տումը թույլ կտա ոչ միայն արձանագրել կապը երկու ցուցանիշների 
միջև, այլև հասկանալ, թե ներդրողները ՀՀ տնտեսության զարգացման 

                                                 
1 Աղբյուրը՝ «Կառուցվածքային և ինստիտուցիոնալ բարեփոխումների 2013 թ. ինդեքս», 
էջ՝ 5, ՀՀ ԿԲ հրապարակում,  
https://www.cba.am/am/SitePages/panalyticalmaterialsresearches.aspx, 
“Index of Economic Freedom”, The Wall Street Journal and The Heritage Foundation - 
http://www.heritage.org/index/country/armenia, 
«Երկրի քաղաքականությունների և ինստիտուցիոնալ կարողությունների գնահատման 
2013 թվականի վարկանիշը», էջ 3, ՀՀ ԿԲ հրապարակում,  
https://www.cba.am/am/SitePages/panalyticalmaterialsresearches.aspx  
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ներկա և ապագա փուլերում հատկապես որ համաթվերի վրա են ու-
շադրություն դարձնում, և թե դրա արդյունքում կառավարությունն իր 
լծակներով և իրականացվելիք միջոցառումներով ինչպես կարող է փո-
փոխել այս կամ այն ենթահամաթիվը՝ նպաստելով ներդրումային գոր-
ծընթացի ակտիվացմանը: 

Վերլուծություն իրականացնելիս մեր կողմից դիտարկվել է նշված 
ցուցանիշների 2005-2013 թվականների վիճակագրությունը, քանի որ 
մինչև 2005 թվականը ցուցանիշների մի մասն առկա չէր, իսկ 2014–2015 
թվականների համաթվերը դեռևս հայտնի չեն կամ չեն հրապարակվել: 
Բացի այդ, բոլոր ցուցանիշների մասով առկա էին միայն տարեկան 
տվյալներ, ուստի, դիտարկված համաթվերի արժեքների սակավությունը 
կարող էր էապես խոչընդոտել տնտեսաչափական վերլուծության նորմալ 
ընթացքին: Այդ նպատակով մեր կողմից փորձ է արվել հայտնի մեթոդ-
ներից մեկով տարեկան շարքերը վերածել եռամսյակայինի:2 Յուրա-
քանչյուր համաթիվ վերածվել է եռամսյակային ցուցանիշի՝ ելնելով այն 
համոզմունքից, որ բոլոր 4 եռամսյակների միջինը պետք է հավասար լի-
նի տարեկան ցուցանիշի արժեքին: Վերլուծության շրջանակում նույնպես 
օգտագործվել են ՕՈՒՆ-երի եռամսյակային ցուցանիշները:3 

Հարկ ենք համարում նշել, որ ՕՈՒՆ-երի ծավալի վրա վերոնշյալ 
բոլոր համաթվերի ազդեցության դիտարկումը նոր մոտեցում է, քանի 
որ հնարավորություն է ստեղծվում դիտարկել ոչ միայն հիմնական 
գործոնների, ինչպիսիք են իրական ՀՆԱ-ն, գործազրկության մակար-
դակը, աղքատության աստիճանը և այլն, այլև այդ գործոնների հիման 
վրա ձևավորված ցուցանիշները:  

Նախքան բուն տնտեսաչափական գնահատման իրականացումը 
կատարվել է կոռելյացիոն վերլուծություն ՕՈՒՆ-երի ծավալը նկարագ-
րող ցուցանիշի և ներկայացված ենթահամաթվերի եռամսյակային ցու-
ցանիշների միջև:4 Վերլուծելով իրականացված կոռելյացիոն հետազո-
տության արդյունքները՝ հանգել ենք այն եզրակացություններին, որ. 

1. ՕՈՒՆ-երի դիտարկված մեծության հետ մեծ կապվածություն 

                                                 
2 Աղբյուրը՝ EViews User Forum http://forums.eviews.com/viewtopic.php?f=7&t=3799  
3 Նյութի աղբյուրը՝ «Հայաստանի Հանրապետության միջազգային ներդրումային դիրքը 
եռամսյակային», ՀՀ կենտրոնական բանկ, 
https://www.cba.am/am/sitepages/statexternalsector.aspx 
4 “Эконометрика”, учебник, под ред. И. И. Елисеевой, М.: Проспект, 2009 г., стр. 54-66  
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ունեն հետևյալ գործոնները` դրամավարկային և արժութային 
քաղաքականության համաթիվ (ԴԱՔՀ), կոռուպցիայից ազա-
տության համաթիվ (ԿԱԻ), գների ազատականացման համա-
թիվ (ԳԱՀ), դրամավարկային ազատության համաթիվ (ԴԱԻ) 
և այլն: Ստացվում է, որ նշված գործոններն ամենամեծ հավա-
նականությամբ կարող են դիտարկվել տնտեսաչափական 
գնահատում իրականացնելիս՝ պարզելու վերջիններիս ազդե-
ցությունը ՕՈՒՆ-երի ծավալի փոփոխության վրա: Ըստ էու-
թյան, դրամավարկային և արժութային քաղաքականությունը 
համարվում է այն հիմնարար գործոններից մեկը, որի միջոցով 
երկրում գործող ֆինանսական կառույցները և կենտրոնական 
բանկը հստակ ազդակներ են հաղորդում գործարարներին և 
պետական օղակներին այն մասին, թե որոնք են վարվող դրա-
մավարկային քաղաքականության հիմնական ուղղություննե-
րը, և թե ինչպիսին է փոխարժեքի վարքագիծը: 

2. Էական կապեր են նկատվում ոչ միայն կախյալ և անկախ փո-
փոխականների միջև, այլև բացատրող փոփոխականների 
միջև: Որոշ դեպքերում այդ կապերը չափազանց բարձր են, 
հետևաբար, տնտեսաչափական գնահատում իրականացնելիս 
դրանց միաժամանակ դիտարկումը բավական բարդ կարող է 
լինել: Այդ նպատակով բացատրվող փոփոխականների ազդե-
ցությունը հասկանալու համար մեր կողմից դիտարկվելու են 
մի քանի մոդելներ: 

Նախ, փորձել ենք պարզել, թե ինչպիսի ազդեցություն կարող են ու-
նենալ անկախ փոփոխականները ԴԱՔՀ անկախ փոփոխականի վրա 
(վերջինիս ընտրությունը պայմանավորված է այն հանգամանքով, որ 
դրա և ՕՈՒՆ փոփոխականների կապվածությունն ամենաբարձրն է): 
Ինչպես ցույց է տվել վերլուծությունը, ԴԱՔՀ փոփոխականն էապես 
կապված է գների ազատականացում համաթվի (ԳԱԻ), դրամավարկա-
յին ազատության համաթվի (ԴԱԻ), պարտքի քաղաքականություն և կա-
ռավարում համաթվի (ՊՔԿՀ), շրջակա միջավայրի պահպանություն և 
կառույցներ համաթվի (ՇՄՊԿՀ) հետ: Արդյունքում պարզ է դարձել, որ 
տնտեսաչափական գնահատման մոդելն անհրաժեշտ է ներկայացնել ոչ 
գծային հատուկացմամբ կամ փոփոխականների լոգարիթմված արժեք-
ներով: Նկարագրվող բոլոր շարքերը ստացիոնար չէին, և ստացիոնա-



 

186 

րությունն ապահովելու համար նպատակահարմար էր վերջիններս մոդե-
լում ներառել առաջին կարգի տարբերություններով:5 Մոդելում սեզոնայ-
նությունը կեղծ փոփոխականի միջոցով նկարագրելու կարիք չկար, քան-
զի տարեկան շարքերն այնպես էին վերածվել եռամսյակայինի, որ 
եռամսյակների միջև փոփոխությունը բավականին չնչին է: Արդյունքում, 
մոդելը փոքրագույն քառակուսիների եղանակով6 գնահատելուց հետո 
կարելի է փաստել, որ ստացված մոդելի գործակիցները հուսալի են, քա-
նի որ մոդելի որակական չափանիշները պահպանված են, հետևաբար, 
կարելի է ներկայացնել մոդելը հետևյալ վերջնական տեսքով. 

 

ԴԱՔՀ . . ԳԱՀ . ԴԱԻ . ՊՔԿՀ, ՇՄՊՔԿՀ        (1) 
 

որտեղ՝ lnԴԱՔՀt	- ԴԱՔՀ փոփոխականի լոգարիթմված մեծության t-րդ 
եռամսյակի կանխատեսվող արժեքն է, lnԳԱՀt - գների ազատականացման համաթվի լոգարիթմված 
մեծությունն է t-րդ եռամսյակում, lnԴԱԻt - դրամավարկային ազատության համաթվի լոգա-
րիթմված մեծությունն է t-րդ եռամսյակում, lnՊՔԿՀt - պարտքի քաղաքականություն և կառավարում համա-
թվի լոգարիթմված մեծությունն է t-րդ եռամսյակում, lnՇՄՊՔԿՀt - շրջակա միջավայրի պահպանություն և կառույցներ 
համաթվի լոգարիթմված մեծությունն է t-րդ եռամսյակում:  

(1) տնտեսաչափական գնահատման մոդելի գործակիցները կա-
րող ենք մեկնաբանել հետևյալ կերպ. բոլոր անկախ փոփոխականնե-
րը դրականորեն են ազդում ԴԱՔՀ կախյալ փոփոխականի վրա, ա-
ռավելագույն ազդեցություն ունի ԴԱԻ-ն, նվազագույն ազդեցություն՝ 
ՊՔԿՀ-ն, մասնավորապես՝ 

1. t-րդ եռամսյակում ԳԱՀ ցուցանիշի աճը 1%-ով, այլ հավասար 
պայմաններում, կարող է հանգեցնել t-րդ եռամսյակի ԴԱՔՀ-ի 
ցուցանիշի 0.5%-ով աճին: 

                                                 
5 Я. Р. Магнус, П. К. Катышев, А. А. Пересецкий, “Эконометрика”, Издательство 
“Дело”, Москва 2004, ст. 268-273 
6 Я. Р. Магнус, П. К. Катышев, А. А. Пересецкий, “Эконометрика”, Издательство 
“Дело”, Москва 2004, ст. 10 
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2. t-րդ եռամսյակում ԴԱԻ ցուցանիշի աճը 1%-ով, այլ հավասար 
պայմաններում, կարող է հանգեցնել t-րդ եռամսյակի ԴԱՔՀ-ի 
ցուցանիշի 0.9%-ով աճին: 

3. t-րդ եռամսյակում ՊՔԿՀ ցուցանիշի աճը 1%-ով, այլ հավասար 
պայմաններում, կարող է հանգեցնել t-րդ եռամսյակի ԴԱՔՀ-ի 
ցուցանիշի 0.1%-ով աճին: 

4. t-րդ եռամսյակում ՇՄՊՔԿՀ ցուցանիշի աճը 1%-ով, այլ հավա-
սար պայմաններում, կարող է հանգեցնել t-րդ եռամսյակի 
ԴԱՔՀ-ի ցուցանիշի 0.3%-ով աճին: 

(1) տնտեսաչափական գնահատման արդյունքում ունենալով 
ԴԱՔՀ-ի կանխատեսվող շարքը՝ այն կօգտագործենք հաջորդ տնտե-
սաչափական գնահատման մոդելում, որի նպատակն է պարզել՝ ինչ-
պես են վերոնշյալ ենթահամաթվերն ազդում ՕՈՒՆ-երի ծավալի վրա: 
Այդ նպատակով կդիտարկենք երկու հիմնական մոդել, որոնցից առա-
ջինը կարող ենք ներկայացնել հետևյալ կերպ. 

 

ՕՈՒՆ , , ԱԱՀ , ԴԱՔՀ , ԿԱԻ, , ՕՈՒՆ 	     (2) 
 

որտեղ՝ lnՕՈՒՆt, lnԱԱՀt, lnԴԱՔՀt , lnԿԱԻt  համապատասխան փոփո-
խականներն են լոգարիթմված վիճակում t-րդ եռամսյակում, q  - կեղծ փոփոխական է, որը ներկայացնում է 4-րդ եռամսյակը 
և որի օգնությամբ փորձ է արվում մոդելում դիտարկել նաև ՕՈՒՆ 
փոփոխականի սեզոնայնությունը, lnՕՈՒՆt 1  - (t - 1) եռամսյակի ՕՈՒՆ-ի լոգարիթմված փոփո-
խականն է երկրորդ կարգի տարբերությամբ: 

Վերլուծությունը վկայում է, որ մոդելի գործակիցները վստահելի 
են: Գնահատված (2) մոդելը կարելի է մեկնաբանել հետևյալ կերպ. 

1. Տնտեսաչափական գնահատման մեջ ներառելով ԴԱՔՀ-ի 
կանխատեսվող արժեքները՝ հնարավորություն է ստեղծվել ոչ միայն 
դիտարկել բուն ԴԱՔՀ-ի ազդեցությունը ՕՈՒՆ-երի ծավալի փոփոխու-
թյան վրա, այլև այն գործոնների անուղղակի ազդեցությունը, որոնք ի-
րենց հերթին ազդում են ԴԱՔՀ-ի վրա: Մասնավորապես, ԴԱՔՀ-ի t-
րդ եռամսյակի կանխատեսվող մեծության 1%-ով աճը, այլ հավասար 
պայմաններում, միջինում ՕՈՒՆ-երի t-րդ եռամսյակի ծավալը կավե-
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լացնի 1.51%-ով: Ստացված մեկնաբանությունը նշանակում է, որ օտա-
րերկրյա ներդրողի համար էապես կարևոր է նպատակադրված, արդ-
յունավետ և թափանցիկ դրամավարկային և արժութային քաղաքա-
կանության իրականացումը: Հիմք ընդունելով (1) մոդելը՝ կարելի է 
պնդել, որ, օրինակ, t-րդ եռամսյակում ՊՔԿՀ ցուցանիշի աճը 1%-ով, 
այլ հավասար պայմաններում, կարող է հանգեցնել t-րդ եռամսյակի 
ԴԱՔՀ-ի ցուցանիշի 0.1%-ով աճին, որն էլ իր հերթին կհանգեցնի t-րդ 
եռամսյակի ՕՈՒՆ-ի ծավալի 0.15 %-ով աճին: Նույն կերպ կարելի է 
մեկնաբանել այդ մոդելի մյուս փոփոխականների ազդեցությունը 
ՕՈՒՆ-ի ծավալների վրա: 

2. t-րդ եռամսյակի ԱԱՀ-ի աճը 1%-ով, այլ հավասար պայմաննե-
րում, հանգեցնում է նույն եռամսյակի ՕՈՒՆ-երի ծավալների կրճատ-
ման 1.16%-ով: Սա, թերևս, կարելի մեկնաբանել հետևյալ կերպ. 
առևտրի ազատականացումն իրականում երկրում չի խթանվում:  

3. t-րդ եռամսյակի ԿԱԻ-ի ցուցանիշի աճը 1%-ով, այլ հավասար 
պայմաններում, կհանգեցնի նույն եռամսյակի ՕՈՒՆ-երի ծավալների 
կրճատման 0.7%-ով: Այստեղից կարելի է եզրակացնել, որ կոռումպաց-
վածության մակարդակն էականորեն ազդում է ներդրումների ծավալնե-
րի վրա (օրենքի որոշ կետերի շրջանցումն ավելի հեշտ է դառնում): 

4. Ստացվել է, որ 4-րդ եռամսյակում, համեմատած մյուս եռամ-
սյակների հետ, 41.2%-ով ավել են օտարերկրյա ուղղակի ներդրումնե-
րի ծավալները: 

5. Նախորդ եռամսյակի ներդրումների 1%-ով աճը, այլ հավասար 
պայմաններում, հանգեցնում է տվյալ ժամանակի ներդրումների 
կրճատման 0.6%-ով: Սա, ամենայն հավանականությամբ, կարող ենք 
բացատրել ներդրումային լագով:  

Խոսելով երկրորդ տնտեսաչափական գնահատման մոդելի մա-
սին՝ պետք է նշել, որ վերջինիս օգնությամբ փորձ է արվել դիտարկել 
ՕՈՒՆ-երի ծավալի վրա այնպիսի գործոնների ազդեցությունը, ինչպի-
սիք են գների ազատականացման համաթիվը (ԳԱԻ), գենդերային 
հավասարության համաթիվը (ԳՀՀ) և պետական հատվածում թա-
փանցիկությունը, պատասխանատու գործելակերպը և կոռուպցիան 
նկարագրող համաթիվը (ԹՊԳԿՀ)՝ նախապես ստուգելով ընտրված 
շարքերի ստացիոնարությունն ու սեզոնայնությունը: Հաշվի է առնված 
նաև այն հանգամանքը, որ տվյալ եռամսյակի ներդրումները կարող 
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են կախված լինել նախորդ եռամսյակի ներդրումների ծավալից: Արդ-
յունքում, տնտեսաչափական գնահատման մոդելը ևս գնահատելով 
ՓՔԵ-ով՝ կունենանք հետևյալ արդյունքը. 

 

ՕՈՒՆ , , ԳԱԻ , ԳՀՀ , ԹՊԳԿՀ, , ՕՈՒՆ       (3) 
 

որտեղ՝ lnԳԱԻt , lnԳՀՀt , lnԹՊԳԿՀt  – համապատասխան ցուցանիշ-
ներն են՝ լոգարիթմված վիճակում և առաջին կարգի տարբերությամբ 
վերցված: 

(3) տնտեսաչափական գնահատման արդյունքները կարելի է 
մեկնաբանել հետևյալ կերպ. 

1. t-րդ եռամսյակի ԳԱԻ ցուցանիշի աճը 1%-ով, այլ հավասար 
պայմաններում, հանգեցնում է նույն եռամսյակի ՕՈՒՆ-երի ծավալնե-
րի կրճատման 0.19%-ով: 

2. t-րդ եռամսյակի ԳՀՀ ցուցանիշի աճը 1%-ով, այլ հավասար 
պայմաններում, կհանգեցնի նույն եռամսյակի ՕՈՒՆ-ի ծավալների 
կրճատման 0.12%-ով:  

3. t-րդ եռամսյակի ԹՊԳԿՀ ցուցանիշի աճը 1%-ով, այլ հավա-
սար պայմաններում, կհանգեցնի նույն եռամսյակի ՕՈՒՆ-ի ծավալնե-
րի աճին 0.23%-ով: Պետական հատվածի թափանցիկությունը դրա-
կանորեն է ազդում օտարերկրյա ներդրողների որոշումների վրա, քա-
նի որ դա հնարավորություն է տալիս վերջիններիս հասկանալ, թե 
ինչպիսին է վարվող քաղաքականությունը, ինչ կարելի է կանխատե-
սել և ինչպիսի սպասումներ ձևավորել վարվող պետական քաղաքա-
կանության արդյունքում, բացի այդ, այն նաև բարձրացնում է պետա-
կան մարմինների հաշվետվողականության թափանցիկությունը:  

Այսպիսով, երեք տնտեսաչափական գնահատման մոդելների 
շրջանակում ուսումնասիրվեցին ՕՈՒՆ-երի վրա ազդեցություն ունե-
ցող հիմնական գործոն-ենթահամաթվերը: Մոդելները ևս մեկ անգամ 
փաստեցին ինստիտուցիոնալ գործոնների էական ազդեցությունն օ-
տարերկրյա ուղղակի ներդրումների ծավալի փոփոխության վրա՝ ա-
պացույց հանդիսանալով այն բանի, որ արդյունավետ գործող ներ-
դրումային միջավայր անհնար է կառուցել և զարգացնել առանց երկ-
րում ճիշտ կայացնելու ինստիտուցիոնալ համակարգը: Կիրառված 
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տնտեսաչափական գնահատման ճկուն մեթոդների օգնությամբ հնա-
րավորություն ստեղծվեց հնարավորինս խուսափել մուլտիկոլինարու-
թյան երևույթից ու միաժամանակ ապահովել ուղղակի և անուղղակի 
առավելագույն թվով գործոնների ներառումն ՕՈՒՆ-երը նկարագրող 
էկոնոմետրիկ մոդելներում: Ստացված մոդելների հնարավորինս 
բարձր որակական հատկանիշները թույլ տվեցին խոսել վերջիններիս 
հուսալիության վերաբերյալ, որի հիման վրա տրվեցին ստացված 
արդյունքերի տնտեսագիտական հնարավորինս հիմնավոր բացատ-
րությունները: 

Բանալի բառեր. ներդրումային միջավայր, ինստիտուցիոնալ հա-
մակարգ, ՕՈՒՆ, ինստիտուցիոնալ գործոն, երկրի միջազգային հա-
մաթիվ, տնտեսաչափական գնահատում, տնտեսաչափական գնա-
հատման մոդել: 
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“THE ECONOMETRIC EVALUATION OF INSTITUTIONAL  
FACTORS IMPACT ON THE FDI VALUE CHANGE  

IN THE REPUBLIC OF ARMENIA” 
G.G. Kurghinyan 

Summary 
 
The article presents the evaluation of impact of several international 

organizations’ indexes and sub indexes on the investment climate of the 
Republic of Armenia. Particularly, the FDI value change from 2005 to 
2013 was presented depending on several institutional factors. The 
comprehensive analysis has been reflected by three econometric models 
on which respective economic conclusions have been provided. 

Key words: Investment climate, institutional system, foreign direct 
investment, institutional factor, international index of a country, 
econometric evaluation, econometric model. 

 
"ЭКОНОМЕТРИЧЕСКАЯ ОЦЕНКА ВОЗДЕЙСТВИЯ 

ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫХ ФАКТОРОВ НА ИЗМЕНЕНИЕ ОБЪЁМА 
ПРЯМЫХ ИНОСТРАННЫХ ИНВЕСТИЦИЙ В  

РЕСПУБЛИКЕ АРМЕНИЯ" 
Г.Г. Кургинян 

Резюме 
 

В данной статье представляется оценка влияния индексов и суб-
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«ՆԵՐԴՐՈՒՄԱՅԻՆ ՄԻՋԱՎԱՅՐԻ ԻՆՍՏԻՏՈՒՑԻՈՆԱԼ 
ՀԻՄՔԵՐԻ ՁԵՎԱՎՈՐՄԱՆ ՕՏԱՐԵՐԿՐՅԱ ՓՈՐՁԻ ՇՈՒՐՋ»  

 
Գ.Գ. Կուրղինյան 

 
Իրական կյանքում շուկայական տնտեսությամբ երկրներում գո-

յություն ունի զարգացած ինստիտուցիոնալ կառուցվածք, որը համա-
պատասխանում է տնտեսության համակարգման գերիշխող ձևին: 
Ընդհանուր առմամբ, ընդունված է առանձնացնել ինստիտուցիոնալ 
բարեփոխումների երկու խումբ՝ ներդրումային միջավայրի բարելավ-
ման միջոցառումներ (սեփականության իրավունքների պաշտպանվա-
ծություն, գրանցման ընթացակարգի պարզեցում, նոր ձեռնարկու-
թյունների համար հավասար պայմանների ստեղծում` ավանդական 
հատվածի հետ մրցակցության համար և այլն) և օրենսդրական փոփո-
խություններ (ձեռնարկություններում կորպորատիվ կառավարման 
արդյունավետ համակարգի ներդրում):1 

Այլ է իրավիճակը թույլ զարգացած կամ անցումային տնտեսու-
թյամբ երկրներում: Այստեղ շուկայական ինստիտուտները գտնվում են 
ձևավորման փուլում կամ բացակայում են, կամ էլ անցումային տնտե-
սությունների ինստիտուցիոնալ համակարգը ներառում է ինստիտուտ-
ներ, որոնք հատուկ չեն շուկայական տնտեսությանը, այդ պատճառով 
էլ տնտեսության կարգավորման տարբեր միջոցները հաճախ հակա-
սության մեջ են մտնում: 

Հատկանշական է, որ նույնիսկ զարգացած երկրներում ոչ մեծ 
ձեռնարկություններն աջակցության կարիք են զգում: Ուստի, օրինակ՝ 
Եվրոպայի և Ասիայի մի շարք զարգացած երկրներում և ԱՄՆ-ում պե-
տությունն ավելի մասշտաբային ծրագրեր է իրականացնում ՓՄՁ 
խթանման համար:2 Այս առումով, հատկապես տարածված են 
հետևյալ մեթոդները՝ կազմակերպաենթակառուցվածքային ձևերը 
(գրանցման հեշտացված ձև, կադրերի ուսուցում, վերապատրաստում, 

                                                 
1 Մարկոսյան Ա., Հախվերդյան Դ., Հովասափյան Ա., «Ինստիտուտներ և տնտեսական 
աճ. հետաձգված բարեփոխումներ, բաց թողնված հնարավորությունների կորուստներ», 
Երևան, 2010թ., էջ՝ 59 
2 Киселева Н. В., Боровикова Т. В., Захарова Г. В., “Инвестиционная деятельность”, 
Москва, КНОРУС, 2006г., стр. 32 
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ֆրանչայզինգ), ֆինանսական ձևը (հարկման և վարկավորման ար-
տոնյալ դրույքաչափեր, բանկերի և ապահովագրական ընկերություն-
ների խթանում պետության կողմից՝ ՓՄՁ ապահովագրելու և վարկա-
վորելու միջոցով) և ունեցվածքային ձևը (գիտատեխնիկական օգնու-
թյուն, սարքավորումների և տարածքի վարձակալության տրման ար-
տոնյալ պայմաններ, որոնք պատկանում են պետությանը):  

«Արևմտյան տնտեսական մոդելը» համեմատաբար երկար ժամա-
նակ պահանջեց ձևավորվելու և զարգանալու համար՝ ողջ աշխարհին 
թելադրելով իր զարգացման չափորոշիչները, իսկ Ասիայի առաջավոր 
երկրները, որոնք տնտեսական բազմաթիվ ցուցանիշներով կարողա-
ցել են հասնել և որոշ դեպքերում անգամ անցնել այդ պետություննե-
րից, ստիպված էին հարմարվել արդեն գոյություն ունեցող իրավիճա-
կին և առաջադրված պայմաններին: Ասիական երկրների արագ զար-
գացման համար խոչընդոտ էին հանդիսանում զարգացման՝ մինչ այդ 
գոյություն չունեցող նոր ծրագրերի մշակումն ու ներդրումը, ռեսուրս-
ների անբավարարությունը, աղքատ բնակչությունը, կառավարման ո-
լորտում որակյալ մասնագետների պակասը կամ բացակայությունը և 
այլն: Կանգնած լինելով նման լուրջ խնդիրների առջև՝ այդ պետու-
թյունները կարողացան շատ կարճ ժամկետում հասնել մեծ հաջողու-
թյունների, որոնք պայմանավորված էին մի շարք գործոններով, օրի-
նակ՝ զարգացած պետությունների արդեն իսկ գոյություն ունեցող մո-
դելի համադրումը սեփական սոցիալ-մշակութային յուրահատկություն-
ներին՝ հաշվի առնելով հասարակությունում հարաբերությունների 
ձևավորման առանձնահատկությունը կամ պետության մեծ դերն ու 
նշանակությունը զարգացման ողջ գործընթացում: Ասիական պետու-
թյունները ներդրումներն առաջին հերթին ուղղեցին նյութական ենթա-
կառուցվածքի և արդյունաբերության զարգացմանը, որոնք բնույթով 
կապիտալատար են և կարճ ժամկետում եկամտաբերություն չեն ա-
պահովում: Ասիական պետություններից Չինաստանը, Ճապոնիան, 
Սինգապուրը, Հարավային Կորեան բավական լուրջ քայլեր ձեռնար-
կեցին նաև ներդրումային միջավայրի օրենսդրաիրավական դաշտը 
բարելավելու համար: Այդ բարեփոխումների արդյունքում նշված պե-
տություններն իրենց երկրի սահմաններում են պահում սեփական կա-
պիտալը՝ զարգացնելով և մրցունակ դարձնելով սեփական տնտեսու-
թյունը ողջ աշխարհի մասշտաբով: 
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Ընդհանրապես, ներդրումային ոլորտի հետ խիստ կապված է 
նաև նորամուծությունների ոլորտը: Զարգացած երկրներում անընդ-
հատ մշակվում և ներդրվում են տարբեր մեթոդներ և ծրագրեր այս ո-
լորտի առաջընթացն ապահովելու համար: Օրինակ՝ Ֆրանսիայում, 
Ճապոնիայում, Մեծ Բրիտանիայում և Իսրայելում գիտատեխնիկա-
կան խնդիրների լուծման գործընթացում բավական ակտիվ մասնակ-
ցություն է ցուցաբերում պետությունը: 

Տնտեսական բարեփոխումների իրականացման իռլանդական 
փորձը, որը ներառում է հիմնականում ներդրումային միջավայրի բա-
րելավումը և տնտեսության մրցունակության բարձրացումը, դասվում է 
լավագույն օրինակների թվին:3 Իռլանդիայում տնտեսական բարեփո-
խումները սկսվել են դեռևս 1980-ական թվականների երկրորդ կեսին, 
իսկ 1990-ականների կեսին արդեն նկատվում էր տնտեսական կայուն 
աճ: Տնտեսական քաղաքականության նշանակալի փոփոխության 
շնորհիվ կառավարությունը կարողացավ սեղմ ժամկետում կտրուկ 
բարձրացնել ազգային ներդրումային միջավայրի գրավչությունը: Իռ-
լանդական փորձի հիմնական տարրերն են՝ հարկային բեռի կրճա-
տում և աշխատուժի արժեքի կրճատմանն ուղղված միջոցառումներ, 
պետական հատվածի էական կրճատում, աշխատուժի շուկայի ազա-
տականացում, գործազրկության և սոցիալական նպաստների, զբաղ-
վածության երաշխիքների կրճատում, կանանց զբաղվածության խթա-
նում, արդյունաբերական քաղաքականության խորքային բարեփո-
խումներ, ենթակառուցվածքների զարգացում, սակագների և քվոտա-
ների փոխարեն զարգացման գործակալությունների ձևավորում, նոր 
աշխատատեղեր ստեղծող խոշոր ներդրողների սուբսիդավորում, էա-
կան բարեփոխումներ կրթության և տեխնիկական վերապատրաստ-
ման ոլորտներում, սոցիալական համագործակցություն, Եվրամիու-
թյանն անդամակցության առավելությունների օգտագործում, որոնց 
թվին են դասվում՝ ՕՈՒՆ-երի գրավչության գործոնը, ներքին շուկայի 
և արտաքին առևտրի ազատականացման խթանները, պետական ֆի-
նանսների բարեփոխումների իրականացման խթանները և այլն: 
Ներդրումների համար մրցակցող այլ երկրների նման կարելի է ա-
ռանձնացնել Իռլանդիայում օտարերկրյա ուղղակի ներդրումներ ներգ-

                                                 
3 Фрейнкмен Л. М., Дашкеев В. В., Муфтяхетдинова М. Р., “Анализ институциональной 
динамики в странах с переходной экономикой”, М., ИЭПП, 2009г., стр. 118 – 124  
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րավելու մի շարք խթաններ, մասնավորապես՝ դրամաշնորհների, 
հարկային արտոնությունների տրամադրումը և հարկային բեռի 
թեթևացումը:4 Ներդրումների ներգրավման խթանման ոլորտում 
կարևոր և զգալի դերակատարում ունի նաև Իռլանդիայի արդյունաբե-
րական զարգացման գործակալությունը: Վերջինս հանդիսանում է կի-
սով չափ պետական գործակալություն՝ ֆինանսավորվում է Իռլան-
դիայի կառավարության կողմից: Հիմնադրված լինելով 1960-ականնե-
րի սկզբին՝ գործակալությունը դարձել է ներդրումների խթանման ա-
մենահաջողված գործակալություններից մեկն ամբողջ աշխարհում:  

Խոսելով ներդրումային գործընթացներում սփյուռքի ազդեցիկ 
ձեռնարկատերերին ներգրավելու մասին՝ անդրադառնանք Շոտլան-
դիային: «ԳլոբալՍքոթը» հանդիսանում է Շոտլանդիայում տնտեսա-
կան զարգացումը խթանող սփյուռքի հենքով կառույց: Այն ծագումով 
շոտլանդացի ազդեցիկ գործարարների, ձեռնարկատերերի և ղեկա-
վարների ցանց է:5 Վերջինս ապավինում է իր անդամների փորձին և 
հեղինակությանը՝ Շոտլանդիան ներդրողների համար գրավիչ դարձ-
նելու համար: Այն կազմավորվել է դեռևս 2001 թվականին՝ “Scottish 
Enterprise” տեղական ներդրումային գործակալության կողմից, և 2012 
թվականին արդեն ներառում էր 600 անդամ 51 երկրից: «ԳլոբալՍքո-
թի» կազմակերպած միջոցառումներից են համաժողովներն ու տար-
բեր հանդիպումները՝ Շոտլանդիայում ներդրումների իրականացումը 
խթանելու նպատակով: Ըստ դրա տվյալների՝ վայելելով կառավարու-
թյան բարձր աջակցությունը, սկսած իր գործունեության սկզբից՝ այն 
օգնել է Շոտլանդիային ստանալ շուրջ 30 մլն բրիտանական ֆունտ 
ստեռլինգին համարժեք համախառն ավելացված արժեք: 

Մեկ այլ հետաքրքիր օրինակ է Չիլիի՝ արտասահմանում բնակվող 
ազդեցիկ չիլիցիների ցանցը՝ «ՉիլիԳլոբալը»:6 Վերջինս ստեղծվել է 2005 

                                                 
4 «Հայաստանում ՕՈՒՆ-երի խթանման և աջակցման քաղաքականության և պրակ-
տիկայի ուսումնասիրություն», «Ի-Վի Քոնսալթինգ», ՀՀ էկոնոմիկայի նախարարության 
համար, Երևան, 2013թ., էջ՝ 98 
5 Նյութի աղբյուրը՝ http://www.globalscot.com/about, ինչպես նաև՝ “Linking Multinational 
Enterprises and Armenian SMEs: The Case of the Construction Materials Sector”, Private 
Sector Development Policy Handbook, OECD, March, 2015, p. 78 
6 Նյութի աղբյուրը՝ http://www.chileglobal.net/que-es-chileglobal/, ինչպես նաև՝ “Linking 
Multinational Enterprises and Armenian SMEs: The Case of the Construction Materials 
Sector”, Private Sector Development Policy Handbook, OECD, March, 2015, p. 79 
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թվականին և ունի ավելի քան 100 անդամ: Ցանցը գործում է երեք հիմ-
նական թիրախային ոլորտներում՝ բիզնեսի ստեղծում, տեխնոլոգիական 
փոխանցում և մարդկային կապիտալի զարգացում: Բացի այդ, վերջինս 
ֆինանսավորում է ձեռնարկությունների կապիտալը դրանց ստեղծման 
վաղ փուլերում: «ՉիլիԳլոբալը» համագործակցում է պետական այլ գերա-
տեսչությունների հետ՝ նոր անդամներ գտնելու, ինչպես նաև տարբեր 
միջոցառումներ, համաժողովներ կազմակերպելու նպատակով: 

Ինչ վերաբերում է Կենտրոնական և Արևելյան Եվրոպայի տարա-
ծաշրջանին, ապա այստեղ մի շարք երկրներում գրանցվել է ներդրու-
մային ինստիտուտների զարգացման էական առաջընթաց: Այս առու-
մով առաջատարներ են 2004 թվականին Եվրամիությանն անդամակ-
ցած երկրները, և առաջին հերթին՝ Հունգարիան, Լեհաստանը և Չե-
խիան: Վերջին տասնամյակում երկրների այս խումբը համարվում է 
ներդրումային «ինստիտուտների ներմուծման» ամենահաջող տարբե-
րակը: Այս երկրները, Եվրամիությանն անդամակցելու նպատակ հե-
տապնդելով, իրենց ինստիտուցիոնալ չափորոշիչները հետևողականո-
րեն մոտեցնում էին եվրոպական չափորոշիչներին: Օրինակ՝ Չեխիա-
յում ներդրումային արտոնությունների մասին օրենքը սահմանում է այն 
պայմանները, որոնց ապահովումը պարտադիր է` դիմելու ներդրումա-
յին արտոնությունների համար՝ շահութահարկի արտոնություն, հողա-
տարածքի փոխանցում շահավետ գներով, աշխատատեղերի ստեղծ-
ման դրամաշնորհներ և վերապատրաստման ու զարգացման դրամա-
շնորհներ:7 «Չեխինվեստը», որը Չեխիայի ներդրումների և գործարա-
րության զարգացման գործակալությունն է, արդյունաբերության և 
առևտրի նախարարությանն առընթեր կառավարական գործակալու-
թյուն է ու հիմնականում ֆինանսավորվում է պետական բյուջեից:8 Հիմ-
նադրվելով 1992 թվականին՝ այն իրականացնում է զարգացման ծրա-
գրեր, որոնք ուղղված են ՕՈՒՆ-երի ներգրավմանը, չեխական ընկերու-
թյունների զարգացմանը և Չեխիայում կառուցվածքային ֆոնդերի իրա-

                                                 
7 «Հայաստանում ՕՈՒՆ-երի խթանման և աջակցման քաղաքականության և պրակտի-
կայի ուսումնասիրություն», «Ի-Վի Քոնսալթինգ», ՀՀ էկոնոմիկայի նախարարության 
համար, Երևան, 2013, էջ՝ 101 
8 Նյութի աղբյուրը՝ http://czechinvest.org/en/about-czechinvest, ինչպես նաև՝ “CzechInvest 
– Annual Report 2013”, http://czechinvest.org/data/files/annual-report-czechinvest-2013-
4360-en.pdf  
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գործմանը: «Չեխինվեստն» աշխարհում առաջատարներից է ներդրում-
ների խթանման գործակալությունների շարքում՝ ունենալով մասնագի-
տական փորձառության և կատարողականի բարձր մակարդակ: 

Ներդրումային միջավայրի ինստիտուցիոնալ բարեփոխումներ են 
իրականացվել հետսոցիալիստական այլ երկրներում նույնպես, որոնք 
նախկինում բավական հետ էին առաջատար երկրներից (օրինակ` Սլո-
վակիայում, Բուլղարիայում, Ռումինիայում): Ինչպես այլ երկրներում, 
այստեղ ևս Եվրամիությանը միանալու գործընթացը դարձավ բարեփո-
խումների արագացման կարևորագույն խթան: Եվրամիությունն այս 
երկրներին տրամադրեց նշանակալի տեխնիկական օգնություն՝ միա-
ժամանակ իրականացնելով կարևորագույն ազգային ինստիտուտների 
գործունեության վերահսկողություն: Բացի դրանից, Եվրամիության 
կողմից, այլ միջազգային կազմակերպությունների հետ մեկտեղ, այդ 
երկրներում տրամադրվեց տարածաշրջանային խոշոր նախագծերի ի-
րականացմանն աջակցություն, որոնք ուղղված էին առանձնահատուկ 
նշանակություն ունեցող ներդրումային ինստիտուտների արդիակա-
նացմանը, օրինակ՝ Հարավարևելյան Եվրոպայում տրանսպորտի և 
առևտրի աջակցության նախագիծը9, որի շրջանակներում պարզեցվել է 
մաքսային գործընթացը, բարձրացվել է սահմանապահ կետերի աշխա-
տանքների արդյունավետությունը: Դա հանգեցրել է կոնկրետ Ռումի-
նիայում և Բուլղարիայում մաքսակետերում կոռուպցիայի մակարդակի 
կտրուկ նվազեցմանը: Ընդհանուր առմամբ, կարելի է առանձնացնել 
ներդրումային միջավայրի բարելավման Կենտրոնական Եվրոպայի 
փորձի հետևյալ կողմերը՝ վարչական խոչընդոտների հաղթահարմանն 
ուղղված միջոցառումներ, մաքսային գործընթացների արդյունավետու-
թյանն ուղղված միջոցառումներ, հարկային վարչարարության ոլորտում 
իրականացված միջոցառումներ, պետական վարչակազմում կոռուպ-
ցիայի վերահսկողությանն ուղղված միջոցառումներ, ներդրումային բա-
րեփոխումների նկատմամբ պահանջարկի ընդլայնում, դատական հա-
մակարգում իրականացվող բարեփոխումներ, քաղաքական միջավայրի 
բարեփոխումներ և այլն:10 

                                                 
9 “Trade and Transportation Facilitation Project in Southeast Europe – TTFSE”, “Trade and 
Transportation Facilitation Southeast Europe Project: Bulgaria”, World Bank, Washington D. C. 
10 Anderson James H., Cheryl W. Grey, “Anticorruption in Transition – 3. Who is 
Succeeding and Why?”, World Bank, Washington D. C, 2006 
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Խոսելով Սինգապուրի զարգացման պատմության մասին՝ հարկ է 
ընդգծել, որ վերջին 25 տարվա ընթացքում ՕՈՒն-երի միջոցով 
ներդրվել է ընդհանուր ներդրումների ավելի քան 50%-ը:11 Դեռևս 1961 
թվականին ստեղծված «Տնտեսական զարգացման խորհուրդը» ռազ-
մավարական ուրույն հարթակ է՝ տարբեր ոլորտներում ՕՈՒՆ-երի 
ներհոսքի ավելացման նպատակով: Սինգապուրում օտարերկրյա 
ներդրումների վաղ և զգալի ներկայությունը մեծ պահանջարկ առա-
ջացրեց տեղի գործընկերների նկատմամբ, հետևաբար, ներդրումա-
յին բարենպաստ միջավայրը՝ զուգակցված կրթված աշխատուժի և 
ֆինանսական աջակցության ու զարգացման ծրագրերի միջոցով հզոր 
ՓՄՁ ոլորտի զարգացման կամքի առկայությամբ, հնարավորություն 
ընձեռեցին բազմազգ կորպորացիաներին ամուր կապեր ստեղծել տե-
ղի ընկերությունների հետ: Ներդրումների հետագա ներգրավումն ի-
րականացվեց կառավարության վարած հաջող քաղաքականության 
արդյունքում, որն ակտիվորեն ուղղված էր ՕՈՒն-ՓՄՁ կապին: Արդ-
յունքում 1986 թվականին ներդրվեց «Տեղական արտադրության ար-
դիականացման ծրագիրը»12, որը նպատակ էր հետապնդում տեղի 
մատակարարների հզորացումը և դեպի օտարերկրյա մասնաճյուղեր 
ընդլայնվելը՝ դրանց արդյունավետությունը, հուսալիությունը և մրցու-
նակությունը բարձրացնելու միջոցով: 

Իսկ գործարար միջավայրը բարելավելու Վրաստանի տպավորիչ 
փորձը բազմիցս է ներկայացվել միջազգային հրապարակումներում, 
մասնավորապես` Համաշխարհային բանկի գնահատմամբ` Վրաստա-
նը «Գործարարությամբ զբաղվելու» դյուրինությամբ երկրների ցան-
կում 5 տարիների ընթացքում 112-րդ տեղից 8-րդ տեղում հայտնվելու 
արդյունքում ճանաչվել է աշխարհում բարեփոխումներ իրականացնող 
լավագույն երկրներից մեկը` նշելով, որ որևէ երկիր այդքան խորը և 
համապարփակ բարեփոխումներ շարունակաբար չի իրականացրել 
տարբեր ոլորտներում այնպես, ինչպես Վրաստանը:13 

Այսպիսով, կարող ենք նշել, որ երկրում վարվող ներդրումային 
քաղաքականությունը երկրի տնտեսական քաղաքականության 

                                                 
11 “Linking Multinational Enterprises and Armenian SMEs: The Case of the Construction 
Materials Sector”, Private Sector Development Policy Handbook, OECD, March, 2015, p. 83 
12 “Local Industry Upgrading Program”  
13 Աղբյուրը` http://investingeorgia.org/index.php?m=230 պաշտոնական կայք-էջ 
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կարևոր բաղկացուցիչն է, և ուղղված է արդյունավետ ու գրավիչ ներ-
դրումային միջավայրի ձևավորմանն ու շարունակական զարգացմա-
նը, որն, իր հերթին, անհնար է առանց կայուն և զարգացած ինստի-
տուցիոնալ միջավայրի: Իսկ ներդրումային միջավայրի վրա ազդող 
օբյեկտիվ ու սուբյեկտիվ գործոնները նպաստում են այդ միջավայրի 
զարգացմանն ու իրենց իսկ առանձնահատկություններով յուրահա-
տուկ են դարձնում այն: Ինչպես նշել են Դ. Գելլապը, Ջ. Սաքսը և Է. 
Մելլինջերը, երկրի աշխարհագրական դիրքը կարևոր և վճռական 
նշանակություն ունի ինստիտուտների, ներդրումային միջավայրի և 
տնտեսական աճի վրա ու կանխորոշում է ինստիտուտների և մարդ-
կային կապիտալի հետագա զարգացումը:14  

Ամփոփելով կցանկանայինք նշել, որ ՀՀ տնտեսական զարգաց-
ման համար ևս կարևորագույն նախապայմաններից է ներդրումային 
և գործարար միջավայրերի բարելավումը: Ուստի, դրան հասնելու հա-
մար ՀՀ կառավարությունը նպատակ է հետապնդում Հայաստանում 
ստեղծել ձեռնարկատիրական գործունեության պետական կարգավո-
րումների, ծառայությունների և վարչարարական ընթացակարգերի 
պարզ, թափանցիկ և քիչ ծախսատար միջավայր, հավասար մրցակ-
ցային պայմաններ, գործարարությանն օժանդակող զարգացած շու-
կայական ենթակառուցվածքներ, ինչպես նաև իրականացնել հարկա-
յին և մաքսային հավասարակշռված քաղաքականություն: Ինչպես 
ցույց են տալիս տնտեսական զարգացման ծրագրերը, ներդրումային 
և գործարար միջավայրի բարելավման խնդիրները շարունակելու են 
մնալ ՀՀ կառավարության առաջնահերթ բարեփոխումների օրակար-
գում՝ առանցքային շեշտադրումն ուղղելով ձեռնարկատիրության զար-
գացմանը, ռիսկերի վրա հիմնված ստուգումների համակարգի կայաց-
մանը, կորպորատիվ կառավարման մշակույթի արմատավորմանը, 
կարգավորման ազդեցության գնահատման համակարգի բարելավմա-
նը, վարչարարության և տնտեսվարողների ծախսերի նվազեցմանը: 
Այս ուղղությամբ բարեփոխումներ իրականացնելու նպատակով ՀՀ 
կառավարության կողմից ընդունվել է գործարար միջավայրի բարե-
լավման միջոցառումների 6 ծրագիր, որոնց միջոցով բարեփոխումներ 
իրականացվել և ներկայում էլ շարունակում են իրականացվել տար-

                                                 
14 Gallup J., Sachs J., Mellinger A., “Geography and Economic Development”, International 
Regional Science Review, 1999, Vol. 2, pp. 179-232 
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բեր ուղղություններով: Իսկ օտարերկրյա փորձն իրականացվելիք բա-
րեփոխումների մասով կարող է արդյունավետ լինել այնքանով, որ 
դրա լավագույն դրսևորումները կարող են տեղայնացվել մեզ մոտ և 
տալ իրենց դրական արդյունքները: 

Բանալի բառեր. ներդրումային միջավայր, ինստիտուցիոնալ բա-
րեփոխում, ներդրումային գրավչություն, ներդրումային արտոնություն, 
ներդրումային միջավայրի բարելավման միջոցառում: 
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“AROUND THE FOREIGN EXPERIENCE OF FORMATION OF 
INSTITUTIONAL BACKGROUNDS FOR INVESTMENT CLIMATE”  

G.G. Kurghinyan 
Summary 

 
The article presents the foreign experience of institutional reforms 

towards the improvement of investment climate. The main characteristics 
of “Western” and “Eastern” economic development models were 
presented within the article, particularly, the advanced practice of rising 
investment attractiveness and investors promotion of several countries, 
such as Ireland, Scotland, Czech Republic, Poland, Hungary, Slovakia, 
Bulgaria, Singapore, Chile and Georgia.  

Key words: investment climate, institutional reform, investment 
attractiveness, investment privilege, investment climate reform measure. 

 
“О ЗАРУБЕЖНОМ ОПЫТЕ ФОРМИРОВАНИЯ 

ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫХ ОСНОВ ИНВЕСТИЦИОННОГО КЛИМАТА” 
Г.Г. Кургинян 

Резюме 
 
В статье представлен зарубежный опыт институциональных 

реформ, направленных на улучшение инвестиционного климата. В 
рамках статьи также были представлены основные характеристики 
"западных" и "восточных" моделей экономического развития. В 
частности, была предусмотрена передовая практика повышения 
инвестиционной привлекательности и продвижения инвесторов в 
нескольких странах, таких как Ирландия, Шотландия, Чехия, Польша, 
Венгрия, Словакия, Болгария, Сингапур, Чили и Грузия.  

Ключевые слова: инвестиционный климат, институциональная 
реформа, инвестиционная привлекательность, инвестиционные льго-
ты, мероприятие улучшения инвестиционного климата.  



 

202 

ԲԱՆԿԱՅԻՆ ՏՈԿՈՍԱԴՐՈՒՅՔԻ ԴԵՐԸ ԲՆԱԿՉՈՒԹՅԱՆ 
ԽՆԱՅՈՂՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԻ ՆԵՐԳՐԱՎՄԱՆ 

ԳՈՐԾԸՆԹԱՑՈՒՄ 
 

Վ.Ա. Երանոսյան 
 
Հասարակության անդամները միշտ ընտրություն են կատարում 

ոչ միայն սպառման և խնայողությունների միջև, այլև խնայողություն-
ների իրականացման ձևերի միջև, այսինքն` բարձր իրացվելիության և 
առավել քիչ իրացվելիության ակտիվների միջև: Իսկ եթե մարդիկ հա-
մոզված չեն ներդրումների արդյունավետության մեջ, ապա նախընտ-
րում են խնայողությունների ծավալը մեծացնել առավել բարձր իրաց-
վելի ակտիվների տեսքով: Քիչ, թե շատ, հավասարակշռված պայման-
ներում, եթե տոկոսի ցածր մակարդակը խթանում է միջոցների ներ-
գրավումը ներդրումների գործընթացում, ապա աճող անորոշության 
պայմաններում մարդիկ չեն ցանկանում բաժանվել իրենց իրացվելի 
միջոցներից անգամ բարձր տոկոսի դեպքում1: 

Գոյություն ունեն բանկերի երկու խմբեր, որոնք առաջարկում են 
ավանդների ավելի բարձր տոկոսադրույքներ` 

 Բանկեր, որ հնարավորություն ունեն ձևավորել ռեսուրսների 
տեղաբաշխման ավելի բարձր եկամտաբերություն, քան պե-
տական պարտավորությունները: 

 Բանկեր, որոնք սկսել են բնակչության միջոցների ներգրավու-
մը և ամրապնդված են այդ շուկայում: Այդ փուլում, ավանդնե-
րի համանման տեսակների և ժամկետների նկատմամբ գոր-
ծող տոկոսադրույքի համեմատ բարձր տոկոսադրույքի սահ-
մանումը, գրավիչ է ավանդատուների համար:  

Մեր կարծիքով, գործնականում կիրառելի են հետևյալ սկզբունք-
ները, որոնց վրա պետք է հենվի տոկոսադրույքի բանկային օպտիմալ 
քաղաքականությունը`  

1.  Առևտրային բանկի գործառնությունների գծով տոկոսադրույքի 
մակարդակը, պետք է գտնվի լրիվ կախվածության մեջ վար-
կային ռեսուրսների պահանջարկից: Պահանջարկի ցանկա-

                                                 
1 Макконнелл К. Р., Брю С.Л. Экономикс: В 2 т.: Т.1.- М.,1992., с 84 
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ցած մեծացում պետք է որոշի տոկոսադրույքի բարձրացման 
աստիճանը, բանկի ինչպես ակտիվ, այնպես էլ պասիվ գոր-
ծառնությունների գծով: 

2. Տոկոսադրույքի մեծությունը պետք է կապված լինի ավանդնե-
րում գտնվող միջոցների պահպանման ժամկետի հետ: 

3.  Տոկոսադրույքի մեծությունը պետք է հաշվի առնի բանկային 
գործունեության շահութաբերության ապահովման անհրաժեշ-
տությունը, բացառի կամ սահմանափակի տոկոսադրույքի 
ռիսկի պայմաններում բանկի աշխատելու հնարավորությունը: 

4.  Տոկոսադրույքի «սոցիալական» տարբերակման սկզբունքի 
պահպանումը` ավանդների գծով: Գների մակարդակի աճի 
պայմաններում, ավանդների գծով տոկոսադրույքը պետք է 
կատարի երաշխիքային-ապահովագրական գործառույթ, այ-
սինքն` լինի ավանդատուի սոցիալ-տնտեսական պաշտպանու-
թյան ձև: 

Տոկոսադրույքի բանկային արդյունավետ քաղաքականության 
ձևավորման ընթացքում այս սկզբունքները հաշվի պետք է առնել հա-
մալիր ձևով: Բնակչության խնայողությունների ներգրավման բանկա-
յին քաղաքականության վերաբերյալ բազմաթիվ ուսումնասիրություն-
ներ են կատարվել Օքսֆորդի և Փրինստոնի համալսարանների 
տնտեսագետների կողմից2: Ժամանակակից պայմաններում, առանձ-
նահատուկ նշանակություն է ստանում տոկոսադրույքի տարբերակու-
մը` կախված խնայողությունների մեծությունից և դրանց պահպանման 
ժամկետից: 

Դիտարկենք ՀՀ բանկերում գործող մինչև մեկ տարի, մեկից ե-
րեք, և երեքից ավել տարով ՀՀ դրամով ավանդ ներդնելու համար ա-
ռաջարկվող տոկոսադրույքները.3 
  

                                                 
2 "Using Financial Innovation to support Savers: From Coercion to Exitement", 2008, 59 
pages, page 5 
3 Աղյուսակը կազմվել է http://www.banks.am/am/deposits/ կայքում 02.04.2015 առկա 
տեղեկատվության հիման վրա 
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Աղյուսակ 1: ՀՀ առևտրային բանկերում առաջարկվող 
տոկոսադրույքները 

 

 
Բանկի անվանումը 

խնայո-
ղական 
հաշիվ 

կարճաժամ-
կետ, մինչև 
երեք ամիս 

մինչև 1 
տարի 

ժամկե-
տային 
ավանդ 

1-3 տարի 
ժամկե-
տային 
ավանդ 

3-ից ավել 
տարով 

ժամկետային 
ավանդ 

1 
ԱԿԲԱ-ԿՐԵԴԻՏ
ԱԳՐԻԿՈԼ ԲԱՆԿ 

- 7,5 10,75 12 
 

2 ԱՄԵՐԻԱԲԱՆԿ - 7,5 10,9 11,5 12,5 

3 ԱՆԵԼԻՔԲԱՆԿ 1 16,25 17,5 17,75 12 

4 
ԱՌԷԿՍԻՄԲԱՆԿ-
ԳԱԶՊՐՈՄԲԱՆԿԻ 
ԽՈՒՄԲ 

- 7,5 11,5 12,3 10 

5 ԱՐԱՐԱՏ ԲԱՆԿ - 7 13 14 12 

6 ԱՐԴՇԻՆԲԱՆԿ 16,25 17,5 15 - 

7 ԱՐՄՍՎԻՍԲԱՆԿ 2,5 15 14,5 14 - 

8 ԱՐՑԱԽԲԱՆԿ 1,7 5 12 12 11 

9 
ԲԻԲԼՈՍ ԲԱՆԿ
ԱՐՄԵՆԻԱ 

5 9 10 11 
 

10 ԲՏԱ ԻՆՎԵՍՏ-ԲԱՆԿ - 9 10 10 10 

11 
ԶԱՐԳԱՑՄԱՆ 
ՀԱՅԿԱԿԱՆ ԲԱՆԿ 

- 10,5 12 13,5 
 

12 
ԷՅՉ ԷՍ ԲԻ ՍԻ 
ԲԱՆԿե  

4,5 9 9 11 

13 ԻՆԵԿՈԲԱՆԿ 0,1 16,5 11,5 12 12 

14 ԿՈՆՎԵՐՍ ԲԱՆԿ - 7,5 11 
ԿԲՏՀ + 

1.5% 

ԿԲՏՀ + 
Բոնուս 5% X 

ավանդի 
տարիներ X 

ավանդի 
միջին 

մնացորդ 

15 ՀԱՅԲԻԶՆԵՍԲԱՆԿ 8,5 11 13,5 14,5 

16 ՀԱՅԷԿՈՆՈՄԲԱՆԿ 8 10 12 12 

17 ՄԵԼԼԱԹ ԲԱՆԿ 1 1,5 3 
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18 ՅՈՒՆԻԲԱՆԿ 8 16 18 

19 ՊՐՈԿՐԵԴԻՏ ԲԱՆԿ 9 18 12 13,5 12 

20 ՊՐՈՄԵԹԵՅ ԲԱՆԿ 9,5 - - 

21 
ՎՏԲ-ՀԱՅԱՍՏԱՆ 
ԲԱՆԿ  

17,25 17,5 15,25 

13% (ՀՀ ԿԲ 
վերաֆինան-
սավորման % 

+ 3.50%) 

 
Նշենք, որ աղյուսակում ներառված են ՀՀ առևտրային բանկե-

րում 02.04.2015թ. դրությամբ նշված ժամանակաշրջանի համար ա-
ռաջարկվող ամենաբարձր հնարավոր տոկոսադրույքները: Ընդհան-
րապես, հայկական բանկերում վարվում է բավականաչափ հետաքըր-
քիր տոկոսային քաղաքականություն4: Նախ նշենք, որ որոշ բանկե-
րում առկա բարձր տոկոսադրույքները պայմանավորված են 2014 
թվականի վերջին տնտեսությունում տեղի ունեցած իրադարձություն-
ներով, երբ արժութային շուկայի կտրուկ տատանումները հանգեցրին 
դրամի գնի անկման, իսկ Կենտրոնական բանկը բարձրացրեց բան-
կերի դրամային պահուստի նորմը: Սրանով պայմանավորված, բան-
կերի մոտ առաջացավ կարճաժամկետ միջոցների խիստ անհրաժեշ-
տություն, որից ելնելով էլ բազմաթիվ բանկեր սկսեցին առաջարկել 
բարձր տոկոսադրույքներ` մինչև երեք ամիս ժամկետով ժամկետային 
ավանդների համար: Մինչև երեք ամիս ժամկետայնությամբ ավանդ-
ների համար բարձր տոկոսադրույքներ սկսեցին առաջարկել ՎՏԲ 
բանկը՝ մինչև 17,25%, Պրոկրեդիտ Բանկը՝ առավելագույնը 18%, Անե-
լիք բանկը և Արդշինինվետսբանկը՝ մինչև 16,25 %, Յունիբանկը՝ 16%: 
Մինչև մեկ տարի ավանդներր համար բարձր տոկոսադրույքներ են ա-
ռաջարկում ՎՏԲ բանկը՝ 17,5%, Անելիք բանկը և Արդշինինվեստբան-
կը՝ 17,5%, Յունիբանկը՝ 18%: 1-3 տարի ժամկետանությամբ ավանդնե-
րի համար բանկային տոկոսադրույքները համեմատաբար ցածր են, 
որովհետև բանկերի համար ձեռնտու չէ ներգրավել երկարաժամկետ 
թանկ միջոցներ, քանի որ, նախ, նրանք նման միջոցներ ներգրավում 
են այլ աղբյուրներից՝ վարկերի տեսքով և շատ ավելի ցածր տոկոսա-
դրույքով, և երկրորդ՝ բավականին ռիսկային է կնքել երկարաժամկետ 

                                                 
4 ՀՀ բանկային համակարգի հնարավոր զարգացումները 2014-2016 թթ.  
https://www.cba.am/AM/panalyticalmaterialsresearches/BankHam%20Zargacum%2014-16.pdf 
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պայմանագրեր ավանդային բարձր տոկոսադրույքով, քանի որ ապա-
գայում հնարավոր են արժութային տատանումներ, որոնք ոչ միշտ են 
ի շահ ավանդ ներգրավողի՝ ի շահ բանկի, լինում: Այս դեպքում, բան-
կերը կցում են երկարաժամկետ ավանդների տոկոսադրույքը ՀՀ ԿԲ 
վերաֆինանսավորման տոկոսադրույքին, ինչը նվազեցնում է ապա-
գայում հնարավոր ռիսկերի ծագումը: Այս հետազոտության շրջանակ-
ներում փորձել ենք տնտեսաչափական գնահատմամբ պարզել, թե 
ՀՀ-ում ինչպիսի վիճակագրական կախվածություն գոյություն ունի ա-
վանդների, տոկոսադրույքի և ՀՆԱ միջև: Տրամաբանական է ենթա-
դրել, որ ավանդային տոկոսադրույքի բարձրացմանը զուգահեռ 
առևտրային բանկերի կողմից ներգրավվող ավանդների ծավալը կա-
ճի: Միաժամանակ համախառն ներքին արդյունքի աճը ևս, պետք է 
հանգեցնի բնակչության խնայողությունների և հետևաբար, նաև` ա-
վանդների աճին: Ըստ այդմ, մեր կողմից դիտարկվող մոդելը մաթե-
մատիկորեն ունի հետևյալ տեսքը` 

 D a , 1,2, … ,58 
 
Վերլուծությունները կատարվել են հայտնի մեթոդներից մեկով, 

տարեկան շարքերը վերածելով եռամսյակայինի:5 Հավասարման մեջ 
i-ն եռամսյակի ցուցիչն է, ընդ որում, 2000թ. առաջին եռամսյակի 
դեպքում i=1, 2014թ. երկրորդ եռամսյակի դեպքում i=2, 2014թ. երկ-
րորդ եռամսյակի դեպքում i=58: a-ն ազատ անդամի գործակիցն է, 
որն իրենից ներկայացնում է ավանդների այն փոփոխությունը, որը 
կապված չէ մեր կողմից ընտրված գործոնների հետ: D-ն Հայաստա-
նում 2000թ. առաջին եռամսյակից մինչ 2014թ. երկրորդ եռամսյակը 
Հայաստանի առևտրային բանկերի կողմից ներգրավվող ավանդների 
ծավալներն են, մլն ՀՀ դրամ: R-ով նշանակված է ավանդների տոկո-
սադրույքը, R_i-ն տոկոսադրույքի արժեքն է i-րդ եռամսյակում: Նշենք, 
որ մեր կողմից դիտարկվել են ավանդների տոկոսադրույքները ինչ-
պես դրամով, այնպես էլ արտարժույթով և ելնելով վերջիններիս հա-
րաբերական չափից, մեր կողմից, հաշվարկվել է պայմանական տոկո-
սադրույք` ելնելով կշռված միջինի բանաձևից: Այլ կերպ մեր R-ի ցու-
ցանիշները ստացվել են ելնելով ՀՀ-ում դրամով և արտարժույթով ա-
                                                 
5 Աղբյուրը՝ EViews User Forum http://forums.eviews.com/viewtopic.php?f=7&t=3799 
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վանդների տոկոսադրույքներից` կշռվելով ըստ իրենց ծավալների: Y-
ով նշանակվում են ՀՆԱ ցուցանիշները, հետևաբար Y_i-ն ՀՀ ՀՆԱ 
ցուցանիշն է i-րդ եռամսյակում: ε-ը մոդելի սխալներն են: b-ն համա-
պատասխան ռեգրեսորի գործակիցն է, որը ցույց է տալիս, թե տվյալ 
գործոնի 1 միավորով փոփոխությունը, որքանով է ազդում բացատըր-
վող փոփոխականի վրա, մեր դեպքում` ավանդների վրա: Վերլուծու-
թյունները կատարվել են, դիտումների քանակական համապատաս-
խան տեղեկատվության, ինչպես նաև, Միջին տոկոսադրույքի հաշ-
վարկման համար անհրաժեշտ տվյալների հիման վրա, որոնք բոլորը 
ներկայացված են ՀՀ Կենտրոնական բանկի կայքում6: Մոդելի արդ-
յունքներից հետևում է, որ Հայաստանում ավանդների, տոկոսադրույ-
քի և ՀՆԱ միջև ռեգրեսիոն հավասարումն ունի հետևյալ տեսքը. 

 D 	 4.69	 	0.71 1.3    0.95 
 
Այս գործակիցները նշանակում են, որ Հայաստանում տոկոսա-

դրույքի ավելացումը 1 տոկոսային կետով հանգեցնում է 0.71 տոկոսով 
ավանդների աճի, իսկ ՀՆԱ ավելացումը 1 տոկոսով հանգեցնում է ա-
վանդների աճի 1.3 տոկոսով: Սա նշանակում է, որ ՀՀ բնակչությունը 
հակված է խնայողություններ կատարելու, եթե եկամուտները աճում 
են բավարար չափով: Ինչպես տեսնում ենք, տոկոսադրույքի և ՀՆԱ 
ավելացումը դրականորեն են ազդում ավանդների վրա, հետևաբար, 
մեր գործոնների կապի բնույթը համապատասխանում է տնտեսագի-
տության տեսության պահանջներին: 
  

                                                 
6 https://www.cba.am/am/SitePages/statmonetaryfinancial.aspx 
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Գծապատկեր 1: ՀՀ-ում առևտրային բանկերի միջին 
տոկոսադրույքի ազդեցությունը ավանդների ծավալի վրա 

 

 
 

Գծապատկեր 2: ՀՀ տնտեսությունում ՀՆԱ-ի փոփոխության 
ազդեցությունը ավանդների ծավալի վրա 
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Այսպիսով, մշակված մոդելի բոլոր հիմնական պարամետրերը 
վկայում են մոդելի ռեգրեսորների և բացատրվող փոփոխականի միջև 
սերտ վիճակագրական կապի մասին և դրա արդյունքները կարող են 
օգտագործվել քանական գնահատականներ տալու նպատակով: 

Բանալի բառեր` խնայողություններ, ավանդ, տոկոսադրույք, 
ներգրավում, առևտրային բանկ, էկոնոմետրիկ մոդել, փոփոխական-
ներ:  
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РОЛЬ БАНКОВСКОГО ПРОЦЕНТА В ПРОЦЕССЕ ПРИВЛЕЧЕНИЯ  
ВКЛАДОВ НАСЕЛЕНИЯ 

В.А. Ераносян   
Резюме 

 
В исследодании подчеркнуто значение банковкого процента в 

рынке сбережений населения и принципы, которыми должна форми-
роваться оптимальная политика банковского процента.  

Представлено многосторонная деятельность банков в привлече-
нии сбережений населения. Подчеркнуто, что в современных условиях 
особую важность приобретает диверсификация процентов в зависе-
мости от величины вклада и срока хранения.  
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 Изучены различные изменения вкладов населения в банковской 
системе РА. Изучена статистическая зависимость между вкладами, 
процентами и ВВП в РА. Даны количественные зависимости корреля-
ции.  

Ключевые слова: сбережения, вклад, привлечение, коммерческий 
банк, эконометрическая модель, переменные.  

 
THE ROLE OF BANK INTEREST IN THE PROCESS OF  

POPULATION SAVINGS ATTRACTION 
V.A.Yeranosyan  

Summary 
 
The importance of bank interest has been underlined in the market 

of bank savings, presenting the principle that must be a basis for the 
formation of optimal bank interest policy.  

The dynamics of bank interests for population savings have been 
observed. The importance of bank interest diversification has been 
presented based on the savings amount and deposit period.  

The statistical dependence between bank interest, deposits and GDP 
has been revealed for RA. Quantitative dependencies of the correlation 
were given. 

The multilateral activity of banks in the attraction of population 
savings has been  

Key words: savings, deposit, commercial bank, attraction, 
econometric model, dummies.  
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ՄԻԱՍՆԱԿԱՆ ՀԵՏԱԶՈՏԱԿԱՆ ՏԱՐԱԾՔԻ ԶԱՐԳԱՑՄԱՆ 
ԻՆՍՏԻՏՈՒՑԻՈՆԱԼ ՀԻՄՆԱՀԱՐՑԵՐ 

 
Ծ.Ջ. Կարապետյան 

 
Ինովացիոն տնտեսության ձևավորման ճանապարհին կարևոր-

վում են մի քանի հիմնադրույթներ, որոնց վերաբերյալ ՀՀ հեռանկա-
րային զարգացման ծրագրում կան համապատասխան ձևակերպում-
ներ: Մեր կողմից, առանձնացվել են դրանցից մի քանիսը, որոնք հիմ-
նավորում են, երկրի առանձին տարածքներում, ՀՀ ամբողջ ինովա-
ցիոն ներուժի մասնաբաժնի առկայության պայմաններում, ինովա-
ցիոն գործունեության կարգավորման անհրաժեշտությունը: Գիտու-
թյան զարգացումը պահանջում է համակարգի ինստիտուցիոնալ բա-
րեփոխումներ: Անհրաժեշտ է իրականացնել գիտական և գիտատեխ-
նիկական գործունեության բնագավառի օպտիմալացում և կառուց-
վածքային բարեփոխումներ` անկախ գերատեuչական պատկանելու-
թյան` միավորելով միևնույն գիտական ուղղության պետական գիտա-
կան կազմակերպությունները1: Տեղական իշխանությունները կարող 
են նպաստել գիտության և արտադրության խզված կապերի վերա-
կանգնմանը, ելման դիրք ունենալով այն, որ յուրաքանչյուր արտա-
դրական ձեռնարկության գործունեության առաջնային նպատակը 
պետք է լինի նորարարությունը, որը կարող է նպաստել զարգացման 
նոր մակարդակների ձեռքբերմանը: Կարևոր է նաև գիտական կազ-
մակերպությունների համար նպաստավոր տնտեսական միջավայրի 
ձևավորումը, դրանց ձեռնարկատիրական գործունեության հնարավո-
րությունների ընդլայնումը: 

ՀՀ Կառավարությունը հաստատել է ինովացիոն տնտեսության 
ձևավորման մեկնարկային հայեցակարգը, որում առկա են ինովա-
ցիոն տնտեսության նպատակադրումները և ենթադրվում է, որ դրա-
նով մինչև 2020 թվականը կստեղծվեն գլոբալ տեխնոլոգիական ընկե-
րությունների Հայաստան մուտք գործելու անհրաժեշտ նախադրյալ-

                                                 
1 ՀՀ 2014-2025 ԹԹ. Հեռանկարային զարգացման ռազմավարակն ծրագիր, Հավելված 
ՀՀ կառավարության 2014 թվականի մարտի 27-ի N 442 - Ն որոշման, 231 էջ, Էջ 141 
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ներ2: Ամենից առաջ, ինովացիոն համակարգը նոր գիտելիքների 
ստեղծմամբ, դրանց դրսից փոխառմամբ ու տեղական կարիքներին 
հարմարեցմամբ զբաղվող հետազոտական ու «ուղեղային կենտրոննե-
րի», համալսարանների, մասնավոր ֆիրմաների ու կազմակերպու-
թյունների ցանց է3: 

Տնտեսության արդյունավետ զարգացման և ինտենսիվ տնտեսա-
կան աճի ձեռքբերման գործում, անկասկած, նշանակալի է ինովա-
ցիոն միջավայրի և ինովացիոն ենթակառուցվածքների ստեղծման 
անհրաժեշտությունը:  

Ինովացիոն գործունեության և ընդհանրապես տնտեսական հա-
րաբերությունների կարգավորումն ամբողջ տնտեսական տարածքում 
և դրա առանձին միավորներում, ուղղված է ապրանք արտադրողների 
և ծառայություն մատուցողների համար տնտեսական նպաստավոր 
միջավայրի ստեղծմանը և նրանց միջև առողջ մրցակցային պայքարի 
խրախուսմանը: Տնտեսական համակարգում խիստ կարևորվում են ա-
ռանձին վարչատարածքային միավորների արդյունավետ զարգաց-
ման խնդիրները, որոնց լուծումն, ակնհայտորեն, կապահովի էական 
առաջընթաց երկրի սոցիալ-տնտեսական զարգացման համար` ստեղ-
ծելով համապատասխան նախադրյալներ: Առանձնակի կարևոր է 
դառնում ինովացիոն գործընթացների կարգավորման ու կառավար-
ման մեջ տեղական իշխանությունների մասնակցությունը և հատկա-
պես ՀՀ մայրաքաղաք Երևանի նման խոշոր քաղաքային համայնքի 
ինքնակառավարման մարմինների դերը: Երևանի տնտեսությունը ՀՀ 
գիտելիքատար ճյուղերի և ոլորտների ներուժային հետազոտական 
տարածք է, որը պատրաստ է նոր տեխնոլոգիաների յուրացման և 
տարածման համար և ամուր կապերով կապված է ինովացիաները 
նախագծող, ստեղծող կազմակերպությունների հետ: Գիտատեխնի-
կական աշխատանքներ իրականացնող կազմակերպությունների գե-
րակշիռ մասը գործում է Երևանում: 

Հարկ է նշել, որ գիտատեխնիկական աշխատանքներ իրակա-
նացնող կազմակերպությունների քանակի կրճատման առաջատարը 

                                                 
2 «Ինովացիոն տնտեսության ձևավորման մեկնարկային ռազմավարության հայեցա-
կարգ», ՀՀ կառավարության 17.02.2011 թ. նիստի N 6 արձանագրային որոշման հավել-
ված, 14 էջ, էջ 3, http://mineconomy.am/arm/79/gortsaruyt.pastatuxt.html 
3 National Innovation Systems. // OECD. Paris. URL: http://www.oecd.org, С.7. 
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Երևան քաղաքն է, սակայն կազմակերպությունները, որոնք գործում 
են ընդամենը 5 մարզերում, ևս կրճատվել են, բացառությամբ Արարա-
տի և Արմավիրի մարզերի4:  

 

Աղյուսակ 1: Գիտատեխնիկական աշխատանքներ իրականացնող 
կազմակերպությունների քանակական բաշխվածությունն ըստ 

գիտատեխնիկական կազմակերպություններ ունեցող ՀՀ մարզերի 
և Երևան քաղաքի, 2004-2013թթ 5. 

 

 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Երևան 73 83 81 69 70 70 69 62 62 53
Արագածոտն 5 5 5 5 3 3 3 3 3 3
Արարատ 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Արմավիր 2 2 2 2 2 2 1 1 1 1
Կոտայք 7 6 6 6 3 3 3 3 3 1
Շիրակ 5 5 6 6 4 4 4 2 2 3
Ընդամենը 93 102 101 89 83 83 81 72 72 62

 

ՀՀ-ում 2004-2013թթ-ի ընթացքում գիտատեխնիկական աշխա-
տանքներ իրականացնող կազմակերպությունների քանակական 
տվյալների վերլուծությունը ցույց է տալիս, որ ուսումնասիրվող ժամա-
նակահատվածում դրանք հիմնականում կրճատվել են: Ամենաշատը 
դրանց թիվը եղել է 2010 թ-ին` 102 կազմակերպություն, իսկ 2013թ-ին 
դրանք կազմում են 62, այսինքն ստացվում է, որ 8 տարվա ընթաց-
քում թիվը կրճատվել է 39,21%-ով: Նման միտումը պայմանավորված է 
ինչպես գիտական կազմակերպությունների օպտիմալացմամբ, այն-
պես էլ առանձին գիտահետազոտական ինստիտուտներին հատկաց-
վող ֆինանսական ռեսուրսների, ինչպես նաև անձնակազմի և դրանց 
աշխատելու արտադրողականությամբ, որոնք կենտրոնացված կար-
գավորելն ավելի նպատակահարմար է6:  

Գիտահետազոտական կազմակերպությունների քանակական 
նվազեցումը չի նշանակում միայն, որ տեղի է ունեցել գիտությամբ 
զբաղվողների կամ գիտական ներուժի կրճատում, դրա արդյունքում 
տեղի է ունենում գիտական ոլորտում գործունեություն իրականացնող-

                                                 
4 ՀՀ Սոցիալ-տնտեսական վիճակը 2013թ. Հունվար-դեկտեմբեր: 
5 ՀՀ տնտեսության սոցիալ-տնտեսական վիճակը 2014 թ, ՀՀ ԱՎԾ 
6 Յ. Սուվարյան, Վ. Հարությունյան, Վ. Սարգսյան, Վ. Խաչատրյան, «Գիտակրթական 
համակարգը և տնտեսական զարգացումը», Երևան, 2011թ. 
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ների մասնագիտական ներուժի միավորում և համատեղ իրականաց-
վող ծրագրերի շրջանակների մեծացում: 

Ժամանակակից քաղաքների զարգացման դինամիկան մեծապես 
կանխորոշում է առանձին տարածքների և ամբողջ երկրի զարգաց-
ման մակարդակը7: Ներկայումս լիարժեք չէ ամբողջական պատկերա-
ցումը տարածքային ինովացիոն կենտրոնների ձևավորման, գործու-
նեության, կառուցվածքի, սկզբունքների, գործառույթների վերաբեր-
յալ, որոնք անհրաժեշտորեն կարող են իրականացնել ինստիտուցիո-
նալ փոփոխություններ` ժամանակակից ինովացիոն ենթակառուցված-
քի զարգացման նպատակով8: Տարածքի ինովացիոն համակարգը, 
մեր կողմից դիտարկվում է, որպես առանձնահատուկ տնտեսական 
համակարգ, որ միավորում է պետական իշխանության տարածքային 
մարմինները, տնտեսվարող սուբյեկտները, և ինովացիոն ենթակա-
ռուցվածքը, որը նախատեսված է տարածքում ինովացիոն գործընթա-
ցի, ինովացիոն զարգացման ռազմավարության և պետության ինովա-
ցիոն քաղաքականության հիմնական ուղղություններին համապա-
տասխան ինստիտուցիոնալացման համար: Այս բորորն ուղղված է 
տարածքի ինովացիոն ներուժի մեծացմանը: Այսպիսի մոտեցմամբ 
հնարավոր է ապահովել տարածքի ինովացիոն, ներդրումային զար-
գացման պայմանների բարելավում`միասնական հետզոտական տա-
րածքի ձևավորման ճանապարհով: Տարածքում ինովացիոն գործըն-
թացների խթանմանը նպաստում են ինովացիոն գործընթացների 
կլաստերային մոտեցումը, մրցունակ միջավայրի ձևավորումը: Ինովա-
ցիոն կլաստերը, դիտարկվում է, որպես աշխարհագրական իմաստով 
առանձնացված, համակցված ձեռնարկությունների ու կազմակերպու-
թյունների ամբողջություն, որ ունի ընդհանուր գիտական բազա և 
տեխնոլոգիական, լոգիստիկ ու ենթակառուցվածքային շղթաներ, հեն-
ված տարբեր շուկայական մեխանիզմների` կոոպերացման, մրցակ-
ցության, միաժամանակյա գործունեության առավելությունների օգ-
տագործման վրա, ինչը թույլ է տալիս արագ և արդյունավետ նյութա-
կանացնել և տարածել նոր գիտելիքները և տեխնոլոգիաները: ՀՀ 

                                                 
7 Иван Тошич “Стратегическое планирование в городах Европы, Метрополитен Рисерч 
Институт, Подготовело для Фонда “Институт экономики города”, Москва 2003 г., 47с., 6 стр  
8 Садков В. Г., Машегов П.Н. “Национальная инновационная система и ее регули-
рование компоненты// региональная экономика: теория и практика, 2008.-N23(80) 
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տնտեսական զարգացման և ազգային ինովացիոն համակարգի ձևա-
վորման ներկա փուլում, տարածքային մակարդակում ինովացիոն 
գործունեության կարգավորման ինստիտուցիոնալ մեխանիզմների 
ձևավորումը կարևոր և անհրաժեշտ է: Ինովացիոն գործունեության 
նորմատիվ իրավական կարգավորման ավանդական ենթահամակար-
գերին զուգընթաց մեծ ուշադրություն պետք է դարձնել դրա համալըր-
մանն ու թարմացմանը: Նախ, անհրաժեշտ է հիմնավորել տարածքի 
ինովացիոն ենթակառուցվածքի ռեինժինիրինգի և տարածքի ինովա-
ցիոն մարքեթինգի իրականացման անհրաժեշտությունը` տարածքի 
ներդրումային գրավչության ապահովման համար: Այս միջոցառումնե-
րը անհրաժեշտ նախադրյալներ են ստեղծում, տարածքի մակարդա-
կով ինովացիաների գեներացման և փոփոխություններին որակապես 
ադապտացվելու համար: Տարածքի տնտեսությունը զարգացման ինո-
վացիոն ուղու փոխադրելու գործիք կարող են լինել տարածքի ինովա-
ցիոն համակարգի մեջ մտնող համալսարանները, գիտահետազոտա-
կան ինստիտուտները, տեխնոլոգիաների փոխանցման կենտրոնները, 
առևտրային կազմակերպությունների գիտական բաժինները, ինչպես 
նաև քաղաքային իշխանության մարմինները, որոնք զբաղվում են ի-
նովացիոն քաղաքականության մշակմամբ: Սրանցից յուրաքանչյուրն 
ունի իր ռեսուրսները և գործառութները, ինչը վկայում է, որ ինովա-
ցիոն համակարգի ձևավորման ընթացքում ենթադրվում է, որ աճում է 
սիներգետիկ էֆեկտը, որի համաձայն քաղաքի ինովացիոն համա-
կարգի արդյունավետությունը կարելի է ապահովել դրա բոլոր մասնա-
կիցների փոխգործունեության ռացիոնալ ուղիների որոշման և տնտե-
սական հարաբերությունների կատարելագործման հիման վրա: 

Վերը նշված մոտեցումները, թույլ են տալիս ոչ միայն կենտրո-
նացնել ու ճշգրտել տարածքի ինովացիոն համակարգի կայացման 
ֆունկցիոնալ և կառուցվածքային հաջորդականությունը, այլև բացա-
հայտել դրա ձևավորման առանցքային հիմնախնդիրները: Դրանք են`  

 ինովացիոն ենթակառուցվածքի գլխավոր տարրերի թերզար-
գացումը,  

 ինովացիոն ներուժի բաղադրիչների միջև կոորդինացման բա-
ցակայությունը, 

 գիտական մշակումների և հետազոտությունների առևտրայ-
նացման ցածր մակարդակը,  
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 տեղերում ինովացիաների վերաբերյալ տեղեկատվության հա-
մակարգման և վերլուծության բացակայությունը,  

 ինովացիոն տնտեսագիտության վերաբերյալ գիտելիքներով 
զինված ժամանակակից բարձր որակավորում ունեցող կադ-
րերի պակասը:  

Հետևաբար, տարածքի ինովացիոն զարգացմանը նպաստող 
ինստիտուտների առկայությունը, գիտական վերլուծություններն ու հե-
տազոտությունները նպաստում են տարածքի ինովացիոն համակար-
գի, ֆինանսական, արտադրա-տեխնոլոգիական և տեղեկատվական 
ենթահամակարգերի գնահատման նոր մոտեցումների ձևավորմանը: 
Կարևոր է նշել, որ ինստիտուցիոնալ միջավայրը շատ դեպքերում որո-
շում է նորարարական զարգացման ու գիտելիքի տնտեսության անց-
ման հաջողությունը: 

Մեր կարծիքով, հետազոտական տարածքում ինովացիոն համա-
կարգի ձևավորման հիմնական դրույթները և ցուցանիշներն անհրա-
ժեշտ է ներառել այդ տարածքի սոցիալ-տնտեսական զարգացման 
ծրագրի մեջ: Տեղական իշխանությունները գործնականում պետք է 
միջոցներ մշակեն ինովացիոն միջավայրի կազմակերպման, կարգա-
վորման և տեղեկատվական ապահովության ծրագրերի համար: Տա-
րածքի ինովացիոն զարգացումը բնութագրող ցուցանիշներ չեն սահ-
մանվում և, հետևաբար, չեն հաշվարկվում ոչ մի տարածքային միավո-
րի, նույնիսկ Երևանի բյուջետային հոդվածներով: Տարածքի սոցիալ-
տնտեսական զարգացման ծրագրերում գիտական և ինովացիոն գոր-
ծունեության գնահատման ցուցանիշների համակարգի ներդրումը կա-
րող է գործնական մեծ նշանակություն ունենալ: Քաղաքային տնտե-
սությունում ինովացիոն գործունեության կառավարման բնագավա-
ռում համակարգված բարեփոխումները միտված կլինեն այդ գործու-
նեությունից ստացված արդյունքների հաշվառմանն ու իրացմանը: Ի-
նովացիոն ոլորտի զարգացումը, որպես հանրային ինստիտուտի, նե-
րառելով կոլեկտիվ հետազոտությունների կազմակերպումը տարած-
քում հանգեցնում է նրան, որ ակնհայտ է դառնում գիտատեխնիկա-
կան և ինովացիոն զարգացման պատասխանատվության գիտակց-
ման և որորտի կարգավորման գործառույթի անհրաժեշտությունը կա-
ռավարման տարածքային մարմինների կողմից: 
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Բանալի բառեր` տարածք, տեղական ինքնակառավարում, ինո-
վացիա, գիտելիքահենք տնտեսություն, հետազոտական տարածք. 
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ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ ПРՕБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ ЕДИНОЙ 

ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКОЙ ТЕРРИТОРИИ 
Ц.Дж. Карапетян 

Резюме 
 
Была представлена необходимость формирования системы 

поддержки инноваций в РА и роль экономики основанной на знаниях.. 
Обосновано роль территориальных единиц в качестве участников 
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процесса экономического развития страны и в качестве 
разработчиков научных и образовательных традиций. Обсуждение 
проблем территориальных инновационных центров привело к выводу, 
что развитие стратегии инновационной деятельности на 
территориальном уровне может привести к генерации знаний и 
формированию национальной инновационной системы.  

Ключевые слова: административная территория, местноe 
самоуправлениe, инновации, экономика основанная на знании, 

исследовательская территория, иституциональное. 

 
THE INSITUTIONAL ISSUES OF UNITED RESEARCH TERRITORY 

DEVELOPMENT 
TS.J. Karapetyan 

Summary 
 
The necessity of assistance to the formation of innovations’ support 

system has been presented, the role of knowledge based economy in 
current situation. The role given to territorial units has been observed as 
the participant of country’s economic development process and developer 
of scientific and educational traditions. The issues of territorial innovative 
centers has been discussed and concluded that the development of 
innovative activities strategy on territorial level can result in generation of 
knowledge and formation of national innovative system.  

Key words: administrative territory, local self-government, 

innovation, knowledge based economy, research territory, institutional. 
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HUMAN CAPITAL REPRODUCTION ISSUES IN MIGRATION 
FRAMEWORK 

 
R.L. Markosyan 

 
Human capital reproduction process is becoming actual on period of 

active mobility labor forces and integrations inter regional markets. The 
process of formation scientific based economy is bringing new challenges 
for using efficiently human capital, making optimal investments in relation 
to enlargement skills, ability and quality assurance of employment forces. 
However, the human capital reproduction process includes migration 
impact risks, concerning to manpower drain from developing countries, 
reevaluations of employability demands in labor markets, which is more 
obvious in Armenia. In fact, the country has faced tremendous social 
economy changes in post independence period. The substantial changes 
in economic and social sphere of early 1990's had a direct impact on 
human capital reproduction process through demographic situation in 
Armenia.1  

The advantages of such an approach to human capital index 
calculation are obvious, since it considers many factors: starting from 
human capital formation, ending with further investments in it. At the 
same time, in terms of assuring return on human capital, an individual’s 
biophysical abilities, social interrelations, livelihood and development 
opportunities, characteristics forming mental results acquire a decisive 
role. Therefore, it is necessary to present the true value of human capital 
not only in economic-statistical, but also in social context, where not only 
the individual, but also social usefulness of human capital accumulation 
will be outlined.  

As we know, the World Economic Forum regularly launches ranking 
of human capital, which reflects quantitative measurements of 
accumulated human capital in different countries from the perspective of 
economic growth, stability and competitiveness of these countries. In the 

                                                 
1 Marzpanyan H., Tshughuryan A., //Migration Risks Influence on Human Capital 
Reproduction, Armenians around the World, Peter Lang Edition, Volum 20, Francfurt on 
Main, 2015 
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first dozen of this scale are mainly the developed European countries, and 
Switzerland is in the first place.2  

According to the report in 2013, Armenia occupies the 73rd place 
among 122 countries (see appendix 2, table1), which is mostly conditioned 
by the high level of unemployment in the country, as well as weak 
competitive positions in business opportunities field, as compared to the 
developed countries. Comparative analysis shows that even among 
developing countries Armenia has not yet succeeded to occupy 
competitive position in such a field as ultimate realization of business 
capacities, which, naturally, creates some migration risks in the country.  

However, in the case of Armenia, there are certain peculiarities. 
Thus, in stressing the role of human capital, a more positive role can be 
given to such an external factor as the availability of the Diaspora. Thus, 
in the mid-1990s there was an inflow of Armenian businessmen, who 
brought to Armenia a new culture of business organization, behavior 
peculiar to Western entrepreneurship, which was somewhat instructive 
for local businessmen.3  

Surveys among experts indicate that this positive phenomenon mostly 
touches grand businesses and large capital. Whereas the representatives 
of small and medium enterprises in the Diaspora, not being familiar with 
the current business environment, economic relations and behavioral 
norms, often face serious risks of bankruptcy. 

The realization of an individual’s human capital occurs in the area of 
employment. In employment relations, the economic interpretations of the 
behavior of «homo economicus» are based on the assumption that he 
always strives to make rational decisions. For example: to the question 
“How are feminine professions created?” economists answer through 
bringing theoretical justifications of functional nature, such as a woman is 
not sure of the continuity of her employment, hereby she is involved in 
such field which makes it less harmful to terminate working experience. 
Sociologists will most likely focus on changes in the perception of 
professional orientation, social status, career, autonomy and financial 

                                                 
2 The Human Capital Report, 2013, World Economic Forum 
3 Hergnyan M., Makaryan A., //“The Role of the Diaspora in Generating Foreign Direct 
Investments in Armenia” ,Yerevan, 2006 
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independence of the material of women. In developed countries, the 
increase in the part-time employment scale is, from the economic 
perception, linked to the feminization of labor, which is also seen in the 
orbit of rationalism in sense that partial employment is more suitable for 
women who voluntarily choose not full working day. A Study of Contacts 
and Careers. Cambridge, Harvard University Press), which is more 
characteristic of the modern Armenian reality. He has stressed the way 
through which information on vacant positions is disseminated and which, 
in fact, is not less important in choosing a job than its specific 
characteristics. 

Information gathering is not purely technical process and is not 
related only to individual actions. Empirical studies indicate that people 
who either found or changed their job mostly used the information from 
unofficial sources. In Armenia, personal contacts in club, workplace or 
café play a more important role than formal announcements on vacant 
positions or applications sent to the employers. Moreover, formal 
announcements, for example, in mass media, pass through filters of 
informal discussions and become widely acceptable only after certain 
“clarifications”.  

It is noteworthy that people who used informal sources are more 
satisfied with the job they found, as well as the income. Moreover, the 
most effective are so-called distant connections, rather than close links 
with relatives and friends. If weak connections enable to significantly 
expand the scope of information, strong connections are becoming more 
effective in emergency situations when time is limited. 

Hereby, success in finding a job is mainly based on the social 
position of an individual. In other words, apart from investments in the 
human capital it is necessary to invest in your own reputation and 
relations. An individual's social network structure, together with his 
professional qualification becomes an important non-economic factor for 
advancing in the labor market. 

Similarly, when taking human capital as a factor for migration, the 
feasibility of the pure neo-classical economic interpretations may be 
doubted as well/ especially taking into account the current situation in 
Armenia/. Thus, neo-classical approach to labor migration in different 
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countries is reflected in differences between labor supply and demand, 
assuming that in light of such substantial differences labor resources 
migrate from one country to another, seeking a higher return on human 
capital. It is also assumed that migration is an integral element of the 
household strategy, the family members seek to increase their income 
through the migration of one of them and minimize the economic risks. 
Such a strategy explains the money transfers of labor migrants; migrants 
who are sending money from the host country to their homeland, in order 
to support the family.4 

Of course, the neo-classical approach greatly helped the Armenian 
researchers to identify the causes of forced labor migration in the first 
decade of independence, when households were trying to survive an 
unprecedented economic recession. However, life has shown that 
migration conditioned by purely economic factors is only characteristic for 
that period of migration. In the 21st century, the migration behavior of the 
Armenian population does not fit into the framework of purely neo-
classical approach, that is, changes in migration scales occur even when 
there is no link with economic factors. Therefore, the research 
methodology to the issue of migration should be based on the 
Circular cumulative causation theory by G.Myrdal. Here a key role is 
given to the social-networking and structural-historical approach in the 
analysis of migration. These approaches were first of all applied to explain 
the migration behavior of Armenians in particular: for centuries, lacking 
their own state and surrounded by large empires, Armenians were forced 
to migration as a means of survival. Armenians maintained the migration 
tradition and applied the labor migration model in the Soviet Union as 
well. Moreover, a new tradition of “labor migration” was formed. 

Research shows that this tradition of labor migration reflected in 
almost ubiquitous labor migration of men has become a universal means 
of family livelihood, especially in the villages and small towns of the 
country. Many young men living in these areas did not make serious effort 
to find a job in Armenia. They simply left their homeland either for a 
short period of time, or permanently, acting just the same way as their 
                                                 
4 Migration and Development Armenia Country Study, 2009, International Labor 
Organization 
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fathers and grandfathers did. Thus, relying on migration as a vital means 
of solving problems is not a new phenomenon, over time it developed into 
cultural - behavioral stereotype reinforced by centuries of experience. 

However, currently the behavior of only 1/3 of young migrants can 
be explained through such family strategy. The weakening link between 
migration processes and family strategy is conditioned by the modern 
stereotypes emerging among the Armenian young people; the migration 
policy of some great states promotes these stereotypes. In particular, the 
relatively favorable employment conditions for graduates of foreign 
universities in the host country have become one of the main factors in 
the new migration policy. The influence of this factor is especially vivid in 
the Central and Eastern European countries. 

Hereby, if before migration had exceptionally socio-economic basis, 
then in modern era it also solves some geopolitical issues, also 
establishing certain connection with the state security issue5. 

When analyzing the social motives for migration in Armenia or 
evaluating the efficiency of human capital use, it is impossible to neglect 
the impact of gender risks, which are evident in, for example, imbalance 
between employment and labor market demand. One of the numerous 
evidences that can prove the existence of this risk is the following: if the 
number of women and men among hired staff does not differ significantly 
(46% female, 54% male), then men’s share among employers (80%) is 
much higher. 

In RA employment field, horizontal discrimination in most cases is 
explained by gender preference. In fact, a more vivid manifestation of 
gender imbalance is vertical gender discrimination, when even in the 
fields of economy with rather “feminine character” the positions occupied 
by women and average salary are significantly lower as compared to men. 
Despite the fact that a woman’s educational qualifications and professional 
training in such branches are better, the functioning institutions are 
mostly headed by men. 

The latter is particularly eye striking in the healthcare system. Thus, 
currently the total number of doctors in Armenia is around 13200, of 

                                                 
5 Geopolitics, SPb, “Petersburg”, 2007 
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which 8850 (66.5%) are women.6 Studies reveal that only 15 of the 100 
medical centers have woman directors. If we also consider the fact that 
the lower layers of medical care system (caregivers, assistants, orderlies 
etc) are almost entirely occupied by women who are paid less, it will 
become clear that in the healthcare system income differentiation is 
intolerably high with a clearly manifested vertical discrimination 
characteristic. The picture is almost the same in public administration and 
local self-government bodies, industrial enterprises, service sector, 
financial-banking system.  

Moreover, significant difference in the average monthly net income is 
formed and maintained in Armenia: women's average monthly net income 
in 2011-2012 made up 63% of men's net income. The average salary of 
hired men was 131293 AMD, the salary of women- 84992 AMD, the 
income of men employers exceeded that of women by 23%, and the 
income of self- employed men was almost twice as high as compared to 
women. 

It is also necessary to note that in the RA labor market and 
employment sector specific problems have arisen for men as well. 
Hereby, since men are more widely involved in seasonal work (housing 
construction, road construction, agriculture etc), due to termination of 
temporary or seasonal work the number of unemployed men reaches 
80%. We face the same statistics regarding individuals who died or got 
injured because of an accident at workplace. 

Repeated sociological surveys with the method of interview amongst 
unemployed people registered in various territorial employment centers 
reveal that gender risks of having (lacking) a job most frequently dwell 
from the peculiarities of human capital use, which is reflected in different 
manifestations of human behavior. 

First, it is necessary to note that absolute majority of people who 
apply to territorial employment centers are women (70% of the officially 
registered unemployed people) which is based not only on their wish to 
find a job, but also their willingness to receive unemployment pension, 
make use of certain privileges (including family subsidy and opportunities 

                                                 
6 www. armstat.am 
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for humanitarian aid) and, hereby, have certain investment into the family 
budget. 

It is noteworthy that the vast majority of participants in training 
courses (90%) are also women, which proves that they are more active in 
the labor market, also flexible and adaptable. At the same time, it is 
obvious that in society the stability of values is displayed with negative 
effect, as well as the impact of migration risks induce women to stay 
within the limits of traditional lifestyle. In addition, loss of a job and, 
hence, long-term unemployment of women in the labor market with little 
competition opportunities leads to significant loss in their individual 
human capital. 

Studies also show that among unemployed men and women in 
different age groups and with different educational backgrounds, there 
are several models of similar behavior depending on the value perception 
of previous job. Thus, a part of the unemployed take the previous job as 
merely a source of welfare. With their pragmatic behavior, these 
unemployed are determined in decreasing their personal risks. They are 
inclined to such ratio of expenditures and outputs which pre-determines 
their activeness in finding a job, willingness to get a new specialty through 
a training, wish to do business, to be involved in seasonal or temporary 
work. Unemployed with indifferent behavior show quiet or indifferent 
attitude towards previous work. Lacking any professional claims, 
representatives of the following group experience lower level of individual 
and group risks, and they have greater opportunities for relative luck or 
finding a job. The majority of people with professional behavior type, look 
for a job in the profession dwelling from the considerations of self-esteem 
and professional status. For that reason, the risks of using individual 
capital and prospects of finding a job are lower in this group of 
unemployed, but the timelines are longer than in other categories of 
interviewees.  

The monitoring of the mentioned “structural strategies” of behavior 
through separating unemployed into groups allows to conclude that each 
behavior model can be planned dwelling from the viewpoint of reducing 
the risk of personal human capital use, also focusing on the readiness to 
acquire new professions. Anyway, imbalance between the labor market, 
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employment and income is a serious factor for extra migration risks. All 
the main factors bringing to emigration (poverty, unemployment, low 
income, lack of confidence) are in any way based on gender 
discrimination and result in inefficient use of human capital. 

Key words: human capital formation, labor market, labor migrants, 
migration risks, gender issues in migration 
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ՄԱՐԴԿԱՅԻՆ ԿԱՊԻՏԱԼԻ ՎԵՐԱՐՏԱԴՐՈՒԹՅԱՆ 

ՀԻՄՆԱԽՆԴԻՐՆԵՐԸ ՄԻԳՐԱՑԻԱՅԻ ՀԱՄԱՏԵՔՍՏՈՒՄ 
Ռ.Լ. Մարկոսյան 

Ամփոփում 
 

Մարդկային կապիտալի վերարտադրությունը սերտ առնչություն 
ունի աշխատանքային միգրացիայի հետ: Մի կողմից, մարդկային կա-
պիտալի ձևավորմանն ուղղվում են հանրային և մասնավոր էական 
ֆինանսական ռեսուրսներ, մյուս կողմից, աշխատաշուկայի թերպա-
հանջարկի հետևանքով տեղի է ունենում ձևավորված կապիտալի փո-
շիացում: Հոդվածում քննարկվում են միգրացիոն մի շարք ռիսկերի 
կանխարգելման ուղիներ, որոնք ազդում են մարդկային կապիտալի 
վերարտադրության վրա: 
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Բանալի բառեր. մարդկային կապիտալի ձևավորում, աշխատա-
շուկա, աշխատանքային միգրանտներ, միգրացիոն ռիսկեր, միգրա-
ցիոն գենդերային հիմնախնդիրներ: 
 

ПРОБЛЕМЫ ВОСПРОИЗВОДСТВА ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО КАПИТАЛА  
В КОНТЕКСТЕ МИГРАЦИИ 

Р. Л. Маркосян 
Резюме 

 
Формирование человеческого капитала тесно взаимосвязано с 

трудовой миграцией. С одной стороны, для формирования человечес-
кого капитала израсходуются существенные государственные и 
частные финансовые ресурсы, с другой стороны, исходя из 
неудовлетворительного спроса рынка труда, происходит распыление 
формированного капитала. В статье обсуждаются пути предотвра-
щения миграционных рисков, которые влияют на формирование 
человеческого капитала.  

Ключевые слова: формирование человеческого капитала, рынок 
труда, трудовые мигранты, риски миграции, гендерные проблемы 
миграции. 
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INCOME TAXATION FRAMEWORK IN USA AND RA 
 

A.G. Juguryan , J.A. Tadevosyan 
  
Personal Income Tax in USA 
The major sources of federal tax revenue are individual income 

taxes, Social Security and other payroll taxes, corporate income taxes, 
excise taxes, and estate and gift taxes. In FY2014, individual income taxes 
accounted for 46% of total federal revenue. Social Security taxes 
accounted for 35%. Corporate income taxes accounted for 10% while 
excise taxes accounted for 3%. Estate and gift, customs, and 
miscellaneous taxes accounted for the remaining 6% of total revenue. 
Over time, the corporate income tax has become much less important as 
a revenue source while Social Security taxes have provided a larger share 
of total revenues. 

The individual income tax is the major source of federal revenues, 
followed closely by Social Security and other payroll taxes. As a revenue 
source, the corporate income tax is a distant third. Estate and gift and 
excise taxes play only minor roles as revenue sources in US. 

The individual income tax is based on earnings individuals accrue 
from a variety of sources. Included in the individual income tax base are 
wages, salaries, tips, taxable interest and dividend income, business and 
farm income, realized net capital gains, income from rents, royalties, 
trusts, estates, partnerships, taxable pension and annuity income, and 
alimony received. Although the total tax contribution of GDP in Armenia is 
higher, than in US (because of higher US GDP combination), steel income 
tax contribution in US is more (see figure 1), and that is for the reason of 
efficient national taxation system.  

The tax base is reduced by adjustments to income, some interest 
paid on student loans and higher education expenses, contributions to 
health savings accounts, and alimony payments made by the taxpayer. 
This step of the process produces adjusted gross income (AGI), which is 
the basic measure of income under the federal income tax. Deductions 
from the income tax base that result in an individual’s AGI are also known 
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deductions. These deductions are available to all taxpayers, whether the 
taxpayer chooses to take the standard deduction or itemize deductions. 

The tax base is further reduced by either the standard deduction or 
individuals’ itemized deductions. Itemized deductions are allowed for 
home mortgage interest payments, state and local income taxes, state and 
local property taxes, charitable contributions, medical expenses in excess 
of 10% of AGI, and for a variety of other items. For taxable years 2004 
through 2013, at the election of the taxpayer, state and local sales taxes 
can be deducted as an alternative to state and local income taxes. 

 

 
Figure 1 Income tax contribution trend in US and RA7 

 

The tax base is reduced further by subtracting personal and 
dependent exemptions. Exemptions are a fixed amount to be subtracted 
from AGI. Exemptions are allowed for the taxpayer, the taxpayer’s spouse, 
and each dependent. For taxpayers with high levels of AGI, the personal 
and dependent exemptions are phased out. 

The income tax system is designed to be progressive, with marginal 
tax rates increasing as income increases. At a particular marginal tax rate, 
all individuals, regardless of their level of earnings, pay the same tax rate 
on their first dollar of taxable income. Once a taxpayer’s income 

                                                 
7 Sources: http://data.worldbank.org/indicator/GC.TAX.TOTL.GD.ZS   http://armstat.am 
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surpasses a threshold level placing them in a higher marginal tax bracket, 
the higher marginal tax rate is only applied on income that exceeds that 
threshold value. Currently, the individual income tax system has seven 
marginal income tax rates: 10%, 15%, 25%, 28%, 33%, 35%, and 39.6%.8 

These marginal income tax rates are applied against taxable income 
to arrive at a taxpayer’s gross income tax liability. 

After a taxpayer’s tax liability has been calculated, tax credits are 
subtracted from gross tax liability to arrive at a final tax liability. Major tax 
credits include the earned income tax credit, the child tax credit, education 
tax credits, and the credit for child and dependent care expenses. 

Not all income is subject to the marginal income tax rates noted 
above. Long-term capital gains— that is, gain on the sale of assets held 
more than 12 months—and qualified dividend income are taxed at lower 
tax rates. Net investment income is also subject to an additional tax for 
taxpayers above certain income thresholds. 

Personal Income Tax in Armenia 
In conformity with the new RA law “On Income Tax”, which has entered 

into force since January 01, 2013, the income tax and the compulsory social 
security payments have been replaced with a new unified tax. 

In the Republic of Armenia both resident and non-resident physical 
persons are entitled to pay income tax. An individual shall be considered a 
resident if during any twelve month period starting or ending in a tax year 
(from January 1 to December 31 inclusive) he/she has been residing in the 
Republic of Armenia for a total duration of 183 days or more, or whose 
centre of vital interests is in the Republic of Armenia. 

The income tax is a direct tax paid to the State budget of the Republic 
of Armenia by taxpayers (in cases as prescribed by law through the tax 
agent – an organization or individual entrepreneur or notary) in the 
manner, at the amounts and within the timeframe as envisaged by this Law. 
According to Armenian tax legislation, income taxpayers are natural 
persons, including individual entrepreneurs and notaries who are residents 
of the Republic of Armenia (hereinafter referred to as residents) and 
natural persons, including individual entrepreneurs and notaries who are 

                                                 
8 Internal Revenue Service, American Tax payer Relief Act, 2013 
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non-residents of the Republic of Armenia (hereinafter referred to as non-
residents) shall be deemed as income taxpayers (hereinafter taxpayers). In 
the meaning of law a resident is considered to be the natural person who 
has resided in the Republic of Armenia for a total of 183 or more days 
during the course of the tax year at any stage of the 12-month period which 
starts and ends during the fiscal year (from January 1 through December 
31) or who has the center of vital interests located in the Republic.9 

Employers are required to calculate income tax on a monthly basis from 
their employees’ salaries and transfer these amounts to the state budget, no 
later than the 20th day of the month following the month of calculation. 

The employer must prepare and submit to the tax authorities a 
monthly report on the income paid to employees (individuals) and income 
taxes withheld and remitted. The monthly report should be submitted no 
later than by 20th of the second month. Taxpayers (namely who were 
engaged in business activities) have to file an Annual Income Calculation 
of business income and expenses by 15 April in the following year. 

Income Tax Calculation Road Map  
Income tax calculation is taking several steps, which is requiring simple 

road mapping process. A process map is the output of the mapping 
technique.10 This is diagram or flow chart that includes blocks and arrows, 
which depict the process from beginning to end. Each block represents an 
action within process. Income tax calculation road map in taxation practice 
in US is presented by figure 2. According to Armenian tax legislation, this 
process is looks like more uncomplicated (see figure 3).  

Individual Income tax calculation framework in USA 
Gross income includes all income earned or received from whatever 

source. This includes salaries and wages, tips, pensions, fees earned for 
services, price of goods sold, other business income, gains on sale of 
other property, rents received, interest and dividends received, alimony 
received, proceeds from selling crops, and many other types of income. 
Some income, however, is exempt from income tax. This includes interest 
on municipal bonds. 

                                                 
9 Rishma Vedd, Tax Accounting US-RA Comparative Interpretation, Agrarian Science, 2012, 
#4  
10 Duncun M., Issues of Income taxation, New York, FinACC pub. House, 2012  
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Figure 2 Individual Income Tax Calculation Road Map in US11 
 

                                                 
11 Composed by authors.  

Tax returns 

Gross income 

Adjustments (AGI)

Deductions 

Standard deduction 

Personal exemptions 

Itemized deductions 

Federal Taxable 
Income 

Income Tax Brackets and Rates 

Gross Tax Liability 

Tax credits 

Income Tax  Liabilities Payments During Calendar year 

Pay Roll Liabilities 
(FICA) 

State Taxable 
Income 

or 



 

233 

Adjustments: (usually reductions) to gross income of individuals are 
made for alimony paid, contributions to many types of retirement or 
health savings plans, certain student loan interest, half of self-employment 
tax, and a few other items. The cost of goods sold in a business is a direct 
reduction of gross income. 

Personal deductions: Individuals are allowed several non business 
deductions. A flat amount per person is allowed as a deduction for 
personal exemptions. Taxpayers are allowed one such deduction for 
themselves and one for each person they support. 

Standard deduction: In addition, individuals get a deduction from 
taxable income for certain personal expenses. Alternatively, the individual 
may claim a standard deduction. For 2014, the standard deduction is $6, 
200 for single individuals, $12,400 for a married couple, and $9,100 for 
a head of household. 

Itemized deductions: Those who choose to claim actual itemized 
deductions may deduct the following, subject to many conditions and 
limitations: medical expenses in excess of 7.5% of adjusted gross income, 
state, local, and foreign taxes, home mortgage interest, contributions to 
charities, losses on non business property due to casualty, and deductions 
for expenses incurred in the production of income in excess of 2% of 
adjusted gross income. 

Tax credits: All taxpayers are allowed a tax credit for foreign taxes 
and for a percentage of certain types of business expenses. Individuals 
are also allowed credits related to education expenses, retirement savings, 
child care expenses, and a credit for each child. Each of the credits is 
subject to specific rules and limitations. Some credits are treated as 
refundable payments. 

Tax returns: Individuals must file income tax returns in each year 
their income exceeds the standard deduction plus one personal 
exemption, or if any tax is due. Other taxpayers must file income tax 
returns each year. These returns may be filed electronically. Generally, an 
individual's tax return covers the calendar year. Corporations may elect a 
different tax year. Most states and localities follow the federal tax year, 
and require separate returns. 

Tax payment: Taxpayers must pay income tax due without waiting 
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for an assessment. Many taxpayers are subject to withholding taxes when 
they receive income. To the extent withholding taxes do not cover all taxes 
due, all taxpayers must make estimated tax payments. 

Tax returns may be examined and adjusted by tax authorities. 
Taxpayers have rights to appeal any change to tax, and these rights vary 
by jurisdiction. Taxpayers may also go to court to contest tax changes. Tax 
authorities may not make changes after a certain period of time (generally 
3 years). 

Individual Income tax calculation framework in Armenia 
In process of calculating incomes of taxpayers, the income tax shall 

be withheld (levied) by the tax agent. On a monthly basis, by the 20th day 
of the next month, tax agents must submit exclusively electronically to the 
tax office a summary income tax return in the defined format which shall 
contain the following:12  

 personal data (first and last names, patronymic, residence 
(registration) address, social security card number) of the natural 
person receiving income from the given tax agent (except for 
those receiving only passive incomes), incomes calculated for 
these individuals, income tax withholdings, and for persons 
participating in the fully-funded pension system, also calculated 
and withheld fully-funded pension contributions, as well as other 
information identified in Article 7 of the Law “On Personified 
Record Keeping on Income Tax and Funded Contributions”;  

 brief information from the given tax agent about passive income 
calculated by the tax agent exclusively for the natural persons 
gaining passive incomes and the income tax withheld from these 
incomes.13  

When determining the tax base of income tax on business activities, 
apart from incomes deducted, the gross income shall be deducted, based 
on the declaration on annual income filed by the natural person, by the 
amount of costs which are directly related to the incomes gained from 
business activities and execution of civil-legal contracts and are supported 

                                                 
12 Khachatryan N., Personal income tax accounting, library for accountant, # 17, “Edit 
Print”, Yerevan 2014 
13 “Income Tax Law” of RA, 2011 
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by appropriate documentation. In particular, costs included: material 
costs; wages and salaries and payments made equal to wages and salaries; 
amortization allowances; rentals; other expenses.  

 

 
 

Figure 3 Individual Income Tax Calculation Road Map in Armenia14 
 
Conclusions 
US-Armenia income tax framework comparative analyzing is showing, 

that still in Armenia is actual tax administration reform initiatives in 
following ways: increasing the number and volume of electronic services 
provided by the tax authorities and expand electronic reporting system for 
voluntary payment (assessment) of taxes, making structural reforms and 
improvements in higher and local tax bodies, improving tax legislation 
based on the best international practice, combat against tax deceptions 
and tax evasion, enhancing trust and transparency and improve 
collaboration between taxpayers and goverment.  

Key words: taxable income, deductions, tax contribution in GDP, 
gross income, adjusted income, tax credits  
  

                                                 
14 Composed by authors. 
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ԵԿԱՄՈՒՏՆԵՐԻ ՀԱՐԿՄԱՆ ՇՐՋԱՆԱԿԸ ԱՄՆ-ՈՒՄ ԵՎ ՀՀ-ՈՒՄ 

Ա.Գ. Ճուղուրյան, Ջ.Ա. Թադևոսյան 
Ամփոփում 

 
ՀՀ հարկային համակարգը հիմնարար հիմքեր ունենալուն 

զուգահեռ, նաև համեմատած ԱՄՆ-ի` պարզեցված մեխանիզմով է 
գործում: Սակայն դրա հետ մեկտեղ, լինելով համեմատաբար բարդ, 
ԱՄՆ-ում հարկային համակարգը առավել ճկուն է և կրում է մի շարք 
դրական կողմեր, որոնք պետք է հաշվի առնվեն Հայաստանի 
հարկային համակարգի հետագա բարեփոխումների շրջանակում: 
Հարկվող եկամտից նվազեցումների ԱՄՆ փորձի կիրառումը լայն 
հնարավորություններ կընձեռնի հարկատուներին` իրենց հարկային 
պարտավորությունների ձևավորումը արդյունավետ պլանավորելիս: 
Հարկային կրեդիտների միջոցով պարտավորությունների հաշվանց-
ման ԱՄՆ փորձի ներդրումը նույնպես կարող է արդյունավետ միջոց 
հանդիսանալ եկամուտների հարկման բարելավման գործընթացում: 
Այս նկատառումներով, հոդվածում կատարվում է ԱՄՆ-ՀՀ 
եկամտային հարկի հարկման համեմատական վերլուծություն:  

Բանալի բառեր. հարկվող եկամուտ, նվազեցումներ, հարկերի 
տեսակարար կշիռը ՀՆԱ-ում, համախառն եկամուտ, ճշգրտված 
եկամուտ, հարկային կրեդիտներ: 
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СФЕРА НАЛОГООБЛАЖЕНИЯ ДОХОДОВ В США И РА  

А.Г. Джугурян, Дж.А. Тадевосян 
Резюме 

 
По сравнению с налоговой системой США, наряду с 

основополагающими принципами в Армении действует более простой 
механизм налогооблажения. Между тем, имея более сложные черты, 
механизм налогооблажения в США выступает более гибким и 
позитивным, что следует иметь в виду при дальнейшем 
реформировании налоговой системы Армении. Использование опыта 
США по налоговым вычитаниям даст широкие возможности 
налогоплательщикам при эффективном планировании своих 
налоговых обязательств. Опыт взаиморасчетов налоговых кредитов и 
обязательств также вносит весомый вклад в процесс налоговых 
реформ. В этих целях в статье проводится сравнительный анализ 
сфер налогооблажения доходов в США и РА.  

Ключевые слова: налогооблагаемый доход, вычитания, удельный 
вес налогов в ВВП, валовой доход, корректированный доход, 
налоговые кредиты.  
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ՀԱՅ-ՎՐԱՑԱԿԱՆ ԱՌԵՎՏՐԱՏՆՏԵՍԱԿԱՆ 
ՀԱՄԱԳՈՐԾԱԿՑՈՒԹՅԱՆ ՏՆՏԵՍԱՉԱՓԱԿԱՆ 

ԳՆԱՀԱՏԱԿԱՆԸ 
 

Մ.Ս. Կասիմյան 
 
ԽՍՀՄ փլուզումից հետո Հայաստանը և Վրաստանը, հանդիսա-

նալով Հարավային Կովկասի երկրների միջև միջազգային տնտեսա-
կան հարաբերությունների հիմնական մասնակիցները, հայտնվեցին 
տարածաշրջանային նոր իրողությունների և տնտեսական ու քաղա-
քական նոր խնդիրների առջև, որոնք վարչահրամայական տնտեսա-
կան համակարգից դեպի անկախ պետականություն ստեղծելու ճանա-
պարհին իրականացվող գործընթացների անմիջական հետևանքն 
էին:  

Երկու երկրներն էլ, անկախացումից հետո անցնելով կառուցված-
քային բարեփոխումների ճանապարհով, տնտեսության մեջ իրակա-
նացրել են էական կառուցվածքային փոփոխություններ՝ ձեռնամուխ 
լինելով անկախ պետություններին բնորոշ տարրերի կերտմանը, մաս-
նավորապես, տնտեսական կապեր հաստատելով աշխարհի բազմա-
թիվ երկրների, այդ թվում նաև միմյանց հետ: Վրաստանը, լինելով 
Հայաստանի անմիջական հարևանը, նրա դարավոր բարեկամն ու 
գործընկերը, մշտապես եղել է ՀՀ արտաքին քաղաքականության ա-
ռաջնահերթությունների օրակարգում: Վրաստանի հետ հաստատվել 
են բարիդրացիական հարաբերություններ, որոնց հետագա զարգա-
ցումը, խորացումն ու ամրապնդումը ներառվել են ՀՀ արտաքին քա-
ղաքականության գերակայությունների շարքում:  

Գաղտնիք չէ, որ ներկայումս հայ-վրացական տնտեսական հա-
մագործակցության գերակա ոլորտը հանդիսանում է արտաքին 
առևտուրը: Տնտեսական համագործակցությունը երկու երկրների 
միջև հիմնականում ներառում է տարանցման և վրացական տարած-
քով դեպի Հայաստան և հակառակ ուղղությամբ ապրանքաշրջանա-
ռությունն ու Վրաստանի տարածքով էներգառեսուրսների ներկրումը:  

Ինչի հետ կապված էլ, Հայաստան-Վրաստան արտաքին տնտե-
սական հարաբերություններում մեծ նշանակություն ունի ՀՀ արտա-
հանման և ներմուծման ծավալներում դեպի Վրաստան արտահանման 
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ծավալների վրա ազդող հիմնական գործոնների բացահայտումը և դ-
րանց փոխկապվածությունների տնտեսաչափական գնահատականը: 
Այդ նպատակով ուսումնասիրենք վերջին ինը տարիներին ՀՀ արտա-
հանման ընդհանուր ծավալների, այդ թվում դեպի Վրաստան արտա-
հանման ծավալների և ՀՀ ՀՆԱ-ի ծավալների դինամիկան /տե՛ս աղ-
յուսակ 1/: 

 
Աղյուսակ 1 

Հայաստանի արտահանման ընդհանուր և դեպի Վրաստան 
արտահանման ծավալները և ՀՆԱ-ի ծավալները  

2005-2013թթ.[1,457-459, 477-482, 478-484, 473,476,478 ] 
  

Տարիներ Դեպի Վրաստան 
արտահանման 

ծավալները 
/մլն ԱՄՆ դոլար/ 

ՀՀ 
արտահանման 

ծավալները 
/մլն ԱՄՆ դոլար/ 

ՀՀ ՀՆԱ-ի 
ծավալները, 

ընթացիկ 
շուկայական 

գներով 
/մլն ԱՄՆ 
դոլար/ 

2005թ. 46.8 973.9 4900.4

2006թ. 54.6 985.1 6384.5

2007թ. 87.9 1152.3 9206.3

2008թ. 81.8 1057.2 11916.6

2009թ. 52.8 710.2 8648

2010թ. 49.0 1041.1 9260.3

2011թ. 61.9 1334.3 10142.1

2012թ. 70.9 1380.2 9958

2013թ. 85.2 1478.7 10431.1

 
Ուսումնասիրվող ժամանակահատվածում ՀՀ արտահանման ծա-

վալները միջին հաշվով ավելացել են 9.9%-ով, ընդ որում, դեպի 
Վրաստան արտահանման ծավալները՝ 7.8%-ով, դրան զուգահեռ ՀՀ 
ՀՆԱ-ի ծավալներն ավելացել են 1.05 անգամ: 

ՀՀ-ից Վրաստան արտահանման ծավալների վրա նշված գոր-
ծոնների գնահատման նպատակով կառուցվել է բազմակի ռեգրեսիոն 
մոդել: Կաուցված տնտեսաչափական մոդելում արպես արդյունքային 
հատկանիշ ընտրվել է ՀՀ-ից Վրաստան արտահանման ծավալները 
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/yt/, իսկ որպես գործոնային հատկանիշներ՝ ՀՆԱ-ի ծավալները /x1t/ և 
ՀՀ արտահանման ծավալները /x2t/: IBM SPSS Statistics 20.0 ծրագրա-
յին փաթեթի օգտագործմամբ spss.sav միջավայրում տնտեսաչափա-
կան վերլուծության գործիքակազմի /ռեգրեսիոն մոդելավորում, Ֆիշե-
րի դիսպերսիոն՝ F statistics վերլուծություն/ կիրառմամբ ստացվել են 
հետևյալ արդյունքները: 

 
Աղյուսակ 2 

ՀՀ-ից Վրաստան արտահանման ծավալների էկոնոմետրիկ 
վերլուծության արդյունքները 

 
Ցուցանիշներ Արդյունքներ

Մոդելի տեսքը [2, 121-125 ] ŷt=4.806 + 0.004 x1t + 0.023 x2t 

Բազմակի կոռելյացիայի գործակիցը R = 0.738

Բազմակի դետերմինացիայի գործակիցը 

[3, 74-75 ] 

R2 = 0.545

Մոդելի նշանակալիության 

գնահատականը [4, 104 ] 

F = 6.5

F(α=0.05; k1=2; k2=6) = 5.14

 
Աղյուսակ 2-ում ներկայացված արդյունքներից երևում է, որ մնա-

ցած հավասար պայմանների առկայության դեպքում ՀՀ արտահան-
ման ծավալների յուրաքանչյուր մեկ միլիոն ԱՄՆ դոլարով ավելացմա-
նը զուգահեռ ՀՀ-ից Վրաստան արտահանման ծավալներն ավելանում 
են մինչև 2,3%-ով՝ 23,000.00 ԱՄՆ դոլարով, իսկ ՀՀ ՀՆԱ-ի ծավալնե-
րի յուրաքանչյուր մեկ միլիոն դոլարով ավելացման հետ զուգահեռ ՀՀ-
ից Վրաստան արտահանման ծավալներն ավելանում են մինչև 0,4%-
ով՝ 4,000.00 ԱՄՆ դոլարով: Ստացված արդյունքները փաստում են, 
որ ընտրված գործոնները 95% հավաստիությամբ արտացոլում են դե-
պի Վրաստան արտահանման ծավալների փոփոխությունները և ու-
սումնասիրվող տարիներին ՀՀ-ից Վրաստան արտահանման ծավալ-
ների տատանումների շուրջ 54.5%-ը պայմանավորված է մոդելում 
ընդգրկված գործոնների համատեղ տատանումներով, իսկ մնացած 
45.5%-ը՝ այլ և պատահական գործոններով: 

ՀՀ և Վրաստանի միջև արտաքին ապրանքաշրջանառության 
ամբողջական վերլուծության համար կարևորվում է նաև ՀՀ ներմուծ-
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ման ծավալներում Վրաստանից ներմուծման ծավալների գնահատա-
կանը և դրա վրա ազդող հիմնական գործոնների բացահայտումը: Այդ 
նպատակով նույն տնտեսաչափական վերլուծության միջոցով ուսում-
նասիրենք ՀՀ-ի ներմուծման ընդհանուր և Վրաստանից ներմուծման 
ծավալների և Վրաստանի ՀՆԱ-ի ծավալների դինամիկան նույն ժա-
մանակաընթացքում: 

 
Աղյուսակ 3 

Հայաստանի ներմուծման ընդհանուր և Վրաստանից ներմուծման 
ծավալները և Վրաստանի ՀՆԱ-ի ծավալները 2005-2013թթ. [5] 

 
Տարիներ Վրաստանից ՀՀ 

ներմուծման 
ծավալները 

/մլն ԱՄՆ դոլար/ 

ՀՀ ներմուծման 
ծավալները 
/մլն ԱՄՆ 
դոլար/ 

Վրաստանի 
ՀՆԱ-ի 

ծավալները, 
ընթացիկ 

շուկայական 
գներով 

/մլն ԱՄՆ դոլար/ 

2005թ. 19.2 1801.7 6411.1

2006թ. 35.5 2191.6 7761.9

2007թ. 46.3 3227.8 10172.3

2008թ. 49.4 4426.1 12800.5

2009թ. 40.9 3321.1 10767.1

2010թ. 54.3 3748.9 11636.5

2011թ. 60.2 4145.3 14438.5

2012թ. 48.9 4261.2 15846.8

2013թ. 65.8 4385.9 16139.9

 
Ուսումնասիրվող ժամանակահատվածում ՀՀ ներմուծման ծավալ-

ներն ավելացել են շուրջ 1.11 անգամ, ընդ որում՝ Վրաստանից ներ-
մուծման ծավալները՝ 16.6%-ով, դրան զուգահեռ Վրաստանի ՀՆԱ-ի 
ծավալներն ավելացել են 1.12 անգամ: 

Վրաստանից ՀՀ ներմուծման ծավալների վրա նշված գործոննե-
րի գնահատման նպատակով ևս կառուցվել է բազմակի ռեգրեսիոն 
մոդել: Կաուցված տնտեսաափական մոդելում որպես արդյունքային 
հատկանիշ ընտրվել է Վրաստանից ՀՀ ներմուծման ծավալները /yt/, 
իսկ որպես գործոնային հատկանիշներ՝ Վրաստանի ՀՆԱ-ի ծավալնե-
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րը /x1t/ և ՀՀ ներմուծման ծավալները /x2t/: Տնտեսաչափական վերլու-
ծության գործիքակազմի Էկոնոմետրիկ վերլուծության արդյունքները 
ներկայացված են ներքոնշյալ աղյուսակում: 

 
Աղյուսակ 4 

Վրաստանից ՀՀ ներմուծման ծավալների էկոնոմետրիկ 
վերլուծության արդյունքները 

 

Ցուցանիշներ Արդյունքներ 

Մոդելի տեսքը ŷt=1.934 + 0.002 x1t + 0.008 x2t 

Բազմակի կոռելյացիայի 

գործակիցը 
R = 0.893 

Բազմակի դետերմինացիայի 
գործակիցը 

R2 = 0.797 

Մոդելի նշանակալիության 

գնահատականը 
F = 11.85 

F(α=0.05; k1=2; k2=6) = 5.14 

 
Աղյուսակ 4-ում ներկայացված արդյունքներից երևում է, որ մնա-

ցած հավասար պայմաններում ՀՀ ներմուծման ծավալների յուրա-
քանչյուր մեկ միլիոն ԱՄՆ դոլարով ավելացմանը զուգահեռ Վրաստա-
նից ներմուծման ծավալներն ավելանում են մինչև 0,8% կամ 8,000.00 
ԱՄՆ դոլարով, իսկ Վրաստանի ՀՆԱ-ի ծավալների յուրաքանչյուր մեկ 
միլիոն դոլարով ավելացման հետ զուգահեռ Վրաստանից ներմուծման 
ծավալներն ավելանում են մինչև 0,2% կամ 2,000.00 ԱՄՆ դոլարով: 
Ստացված արդյունքների համաձայն, ուսումնասիրվող տարիներին 
Վրաստանից Հայաստան ներմուծման ծավալների տատանումների 
շուրջ 79.7%-ը պայմանավորված է մոդելում ընդգրկված գործոնների 
համատեղ տատանումներով, իսկ մնացած 20.3%` այլ և պատահական 
գործոններով: 

Կատարված տնտեսաչափական վերլուծության արդյունքների 
համաձայն, կառուցված երկու ռեգրեսիոն մոդելները կարող ենք հա-
մարել նշանակալի: Մասնավորապես, Հայաստանի և Վրաստանի ար-
տաքին ապրանքաշրջանառության ծավալների էկոնոմետրիկ վերլու-
ծության արդյունքում Վրաստանից Հայաստան ներմուծման ծավալնե-
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րի վրա մակրոտնտեսական ցուցանիշների ազդեցությունն ավելի 
նշանակալի է, քան Հայաստանից Վրաստան արտահանման ծավալ-
ների վրա, ինչի մասին վկայում են ստացված դետերմինացիայի և F 
չափանիշի փաստացի արժեքները: 

Բանալի բառեր. տնտեսաչափական գնահատական, առևտրա-
տնտեսական համագործակցություն, արտահանում, ներմուծում, մակ-
րոտնտեսական ցուցանիշ, ազդեցություն: 
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ЭКОНОМЕТРИЧЕСКАЯ ОЦЕНКА АРМЯНО – ГРУЗИНСКОГО 
ТОРГОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОТРУДНИЧЕСТВА 

М.С. Касимян 
Резюме 

 
Объективные закономерности развития мирового хозяйства 

доказывают, что дальнейшее развитие и экономический рост всех 
стран мира в основном обусловлены тем, как глубоко они внедрены в 
международные экономические отношения. 

 В этой статье приведена значимость экономического сотрудни-
чества Армении и Грузии и в связи с этим автор подчеркивает 
необходимость дальнейшого развития торгово-экономического сотру-
дничества двух стран и дает эконометрическую оценку основных 
макроэкономических показателей, которые влияют на дальнейшее 
развитие торговых отношений этих двух стран.  
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Ключевые слова: эконометрическая оценка, торговое сотрудни-
чество, экспорт, импорт, макроэкономический показатель, влияние. 

 
ECONOMETRIC ESTIMATION OF ARMENIAN-GEORGIAN  

TRADE-ECONOMIC COOPERATION 
M.S. Kasimyan   

Summary 
 
World economic development objective regularities prove that 

world's further development and economic growth are largely conditioned 
by world integration and globalization processes. In order to be deeply 
involved in world integration processes countries at first cooperate with 
each other within regional integration processes, having a great 
opportunity to expand their further cooperation in future. There is 
intrоduced the necessity of Armenian-Georgian economic cooperation 
and, in this regard, author emphasizes the urgency of further 
development of the trade- economic cooperation between these two 
counties and provides the econometric estimate of the main 
macroeconomic indicators, which influence on the further development of 
trade relations between these two countries. 

Key words: econometric estimation, trade cooperation, export, 
import, macroeconomic indicator, influence.  

 
  



 

245 

ՄԻՋԱԶԳԱՅԻՆ ՎԱՐԿԵՐԻ ՆԵՐԳՐԱՎՄԱՆ ՀԵՌԱՆԿԱՐՆԵՐԸ  
ՀՀ-ՈՒՄ 

 
Գ.Ա. Ավագյան 

 
Ներկայում միջազգային տնտեսական հարաբերությունների զար-

գացումը պայմանավորող հիմնական գործոնները` երկրների փոխ-
կապվածության աճը, տնտեսական կյանքի միջազգայնացման խորա-
ցումը, տնտեսության բացության մակարդակի մեծացումը, գլոբալա-
ցումը և գլոբալ մրցակցության աճը, կայուն և հավասարակշիռ զար-
գացում ապահովելու նպատակ հետապնդող միջազգային ու տարա-
ծաշրջանային կազմակերպությունների ձևավորումը, վերազգային 
կորպորացիաների գործունեության ընդլայնումը, միջազգային 
տրանսպորտային ցանցի կատարելագործումը, կոմունիկացիաների, 
բարձր տեխնոլոգիաների ինտենսիվ զարգացումը, միջազգային 
առևտրային և ֆինանսական համակարգերի ձևավորումը, երկրների 
քաղաքական հետաքրքրությունները, տանում են նրան, որ երկրները 
սեփական ռեսուրսներով միայնակ չեն կարող դիմակայել համաշխար-
հային տնտեսության մարտահրավերներին, նամանավանդ, որ դրանք 
վերջին տասնամյակում դարձել են առավել խոցելի և ավելի հաճախ 
են «թակում» երկրների «դուռը»: Այս համատեքստում, լուրջ վտանգ են 
ներկայացնում հատկապես միջազգային և տարածաշրջանային ֆի-
նանսատնտեսական ճգնաժամերը, որոնք շատ արագ ներթափան-
ցում են ազգային տնտեսությունների նույնիսկ ամենակայուն աճի 
տեմպեր ունեցող ոլորտներ` զգալիորեն վնաս հասցնելով երկրի ողջ 
տնտեսական համակարգի բնականոն զարգացման ընթացքին: Այս 
առումով, կարևոր է, որ երկրներն ունենան դրանց դիմակայելու հա-
մար մշակված հատուկ ռազմավարություն, իսկ, անհրաժեշտության 
դեպքում, այս կամ այն ոլորտի անկումը զսպելու նպատակով ցանկա-
ցած պահի կարողանան արտաքին ֆինանսական շուկաներից 
ներգրավել մատչելի ֆինանսական ռեսուրսներ, այլ ոչ թե թանկ վար-
կային միջոցներ, որոնց հետագա սպասարկումը կարող է առաջ բերել 
լուրջ տնտեսական խնդիրներ և ծանր բեռ դառնալ հետագա սերունդ-
ների համար: 
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Մատչելի ֆինանսական ռեսուրսների ներգրավումն այսօր 
կարևոր խնդիր է նաև Հայաստանի համար` հաշվի առնելով այն հան-
գամանքը, որ վերջին տարիներին ՀՀ կառավարությունը անցել է ար-
տաքին ֆինանսական միջոցներ ներգրավելու նոր քաղաքականու-
թյան` եվրապարտատոմսերի թողարկման, որոնք աչքի են ընկնում 
զգալիորեն բարձր տոկոսադրույքներով, այն դեպքում, երբ առաջիկա 
տարիներին երկրի տնտեսական աճի վերաբերյալ բոլոր կանխատե-
սումներն անհամեմատ զիջում են թողարկվող եվրապարտատոմսերի 
տոկոսադրույքներին: Անշուշտ, դա պայմանավորված է այն հանգա-
մանքով, որ վերջին մեկ-երկու տարիների ընթացքում կրճատվել են 
հատկապես էժան ֆինանսական միջոցներ տրամադրող միջազգային 
կազմակերպությունների կողմից տրվող վարկերի ծավալը, ինչը, կար-
ծում ենք, Հայաստանի` արտաքին տնտեսական քաղաքականության 
նոր կուրս (ինտեգրում Եվրասիական տնտեսական միությանը) որդեգ-
րելու և միջազգային վարկանիշի նվազման արդյունք է:  

Հարկ է նշել, որ ՀՀ կողմից բարենպաստ պայմաններով միջազ-
գային վարկերի ներգրավման հեռանկարները պայմանավորված են 
այնպիսի կարևորագույն գործոններով, ինչպիսիք են. 

1. ՀՀ արտաքին տնտեսական քաղաքականության ռազմավա-
րությունը, 

2. երկրի նկատմամբ միջազգային վստահության մակարդակը` 
որպես հուսալի տնտեսական գործընկերոջ, 

3. միջազգային վարկանիշային կազմակերպությունների կողմից 
Հայաստանին տրվող գնահատականները, 

4. միջազգային տնտեսական գործընթացներում ՀՀ ներգրավ-
վածության աստիճանը, 

5. ՀՀ կառավարության և կենտրոնական բանկի կողմից ստանձ-
նած արտաքին վարկային պարտավորությունների պատշաճ 
կատարման գործընթացը` թե՛ դրանց ժամանակին սպասարկ-
ման, և թե՛ միջազգային վարկային համաձայնագրերով նա-
խատեսված նպատակների իրագործման տեսանկյունից, 

6. ՀՀ ֆինանսաբանկային համակարգի կայուն զարգացման 
տեմպերը, 

7. ներքաղաքական կայունությունը, 
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8. երկրում ժողովրդավարական արժեքների ներդրման, մարդու 
իրավունքների և հիմնարար ազատությունների մակարդակը, 
կոռուպցիայի կրճատմանն ուղղված քայլերի իրականացումը և 
այլն: 

Միջազգային ֆինանսական շուկաներից արտաքին վարկերի և 
փոխառությունների ներգրավման համար կարևոր է, թե երկիրն ինչ-
պիսի արտաքին տնտեսական քաղաքականություն է որդեգրել: Ինչ-
պես գիտենք, 2015թ. հունվարի 2-ից Հայաստանը «Հայաստանի Հան-
րապետության` Եվրասիական տնտեսական միության ստեղծման մա-
սին 2014թ. մայիսի 29-ի պայմանագրին միանալու մասին» պայմա-
նագրի հիման վրա անդամակցեց նոր ինտեգրացիոն խմբավորման` 
Եվրասիական տնտեսական միությանը (ԵՏՄ), որի անդամ երկրներն 
են Ռուսաստանը, Բելառուսը և Ղազախստանը: Իհարկե, Հայաստա-
նի արտաքին տնտեսական քաղաքականության օրակարգից դուրս չի 
եկել ԵՄ հետ համագործակցության խորացման վերաբերյալ հարցը, 
սակայն ելնելով այն հանգամանքից, որ ԵՄ-ին ինտեգրվել ցանկացող 
երկրները այլ տնտեսական միավորումների հետ հարաբերություննե-
րի զարգացման տեսանկյունից պետք է առաջնորդվեն «կամ-կամ», 
այլ ոչ թե «և-և» սկզբունքով, ուստի կարծում ենք, որ ԵՏՄ-ին անդա-
մակցումը սկզբունքորեն կսահմանափակի ԵՄ երկրների հետ տնտե-
սական բոլոր ոլորտների, այդ թվում` ֆինանսական (ներառյալ` նաև 
վարկային ծրագրերի ներգրավման հետ կապված) համագործակցու-
թյունը:  

Թվում է, թե ԵՏՄ-ին Հայաստանի անդամակցությունը կարող է 
հանգեցնել ԵՏՄ անդամ պետությունների, մասնավորապես` Ռուսաս-
տանի կողմից մատչելի վարկերի տրամադրմանը, սակայն 2013թ.-ի` 
Մաքսային միությանը անդամակցելու վերաբերյալ վերոնշյալ որոշու-
մից հետո, ընդհակառակը, 700 մլն ԱՄՆ դոլար գումարի չափով եվ-
րապարտատոմսերի թողարկմամբ, առաջին հերթին, մարվեց Ռու-
սաստանից 2009թ. ստացված 500 մլն ԱՄՆ դոլար գումարի վարկը, 
ընդ որում, եվրապարտատոմսերով ստանձնած պարտավորություն-
ներն ունեն ավելի բարձր տոկոսադրույք (6.25%` ռուսական վարկի 
Libor+3%-ի փոխարեն): Ավելին, եթե համեմատենք 31.12.2014թ. դրու-
թյամբ ՀՀ արտաքին պետական պարտքի (բացառությամբ ոչ ռեզի-
դենտների կողմից ձեռք բերված պետական պարտատոմսերի) կա-
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ռուցվածքը` ըստ ԵՄ և ԵՏՄ անդամ պետությունների կողմից ներգ-
րավված վարկերի համամասնության, ապա կտեսնենք, որ ԵՄ անդամ 
պետություններից ներգրավված վարկային միջոցների ընդհանուր 
մնացորդը կազմում է 236.9 մլն ԱՄՆ դոլար կամ երկկողմանի վար-
կային ծրագրերի շրջանակներում ստացված վարկերի մոտ կեսը 
(45.5%-ը), իսկ եթե հաշվի առնենք նաև Եվրոպական ներդրումային 
բանկից և անմիջապես ԵՄ-ից ստացված վարկային միջոցները, ապա 
այն կկազմի 360.5 մլն ԱՄՆ դոլար (կամ ընդհանուր արտաքին պե-
տական պարտքի (բացառությամբ ոչ ռեզիդենտների կողմից ձեռք 
բերված պետական պարտատոմսերի) 11.5%-ը), մինչդեռ ԵՏՄ անդամ 
պետություններից և ոչ մեկի հետ Հայաստանը գործող վարկային 
ծրագրեր 2014թ. վերջի դրությամբ չի ունեցել: 

Նշենք, որ Ռուսաստանի կողմից արտաքին վարկավորման ծա-
վալների կրճատումը, նախ և առաջ, կապված է վերջինիս` արտաքին 
քաղաքական և տնտեսական գործընթացների արդյունքում միջազգա-
յին տնտեսական սահմանափակումներով և ճնշումներով պայմանա-
վորված տնտեսական վիճակի վատթարացման և միջազգային պա-
հուստների նվազման հետ, սակայն, կարծում ենք, որ Ռուսաստանի 
կողմից հնարավոր վարկավորման դեպքում անգամ տրամադրվող 
վարկային միջոցների տոկոսադրույքը չի կարող համեմատելի լինել 
ԵՄ անդամ երկրներից կամ միջազգային ֆինանսատնտեսական կազ-
մակերպություններից ներգրավվող վարկերի և փոխառությունների 
տոկոսադրույքների հետ և կլինի բավականաչափ բարձր, ինչպես և 
Ռուսաստանից նախկինում ներգրավված բոլոր վարկերի դեպքում, ո-
րոնց մի մասը մարվել է «գույք պարտքի դիմաց» ծրագրի շրջանակնե-
րում` ռազմավարական նշանակության օբյեկտների` Ռուսաստանին 
հանձնելու տարբերակով, որի պատճառներից մեկն էլ այդ միջոցների 
կարճաժամկետ լինելն էր: 

Չթերագնահատելով երկկողմանի վարկային ծրագրերի շրջա-
նակներում առանձին պետություններից ներգրավվող վարկերի դերը 
և նշանակությունը` կարծում ենք, որ, այնուամենայնիվ, թե՛ իրենց 
մատչելիությամբ, թե՛ ծավալներով և թե՛ վարկային ռեսուրսների 
նպատակային օգտագործման նկատմամբ վերահսկելիության առու-
մով, Հայաստանի տնտեսության զարգացման գործում կարևոր տեղ 
ունեն միջազգային կազմակերպություններից ներգրավված վարկերը: 
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Ընդհանրապես, միջազգային և տարածաշրջանային տնտեսական և 
կառույցների հետ զարգացումը համարվում է ՀՀ կառավարության 
հիմնական նպատակներից մեկը: Դրանց շարքում մեծ դեր են խաղա-
ցել հատկապես Համաշխարհային բանկը և Արժույթի միջազգային 
հիմնադրամը, որոնք սկսած 1992թ.-ից մեծապես նպաստել են Հայաս-
տանի տնտեսության զարգացմանը` իրենց ներդրումն ունենալով են-
թակառուցվածքների արդիականացման, պետական կառավարման 
տարբեր ոլորտներում բարեփոխումների իրականացման, աղքատու-
թյան մակարդակի կրճատման և բնակչության սոցիալական ապահո-
վության բարձրացման, մակոտնտեսական կայունության ապահով-
ման, համաշխարհային ֆինանսատնտեսական ճգնաժամերն անցըն-
ցում հաղթահարելու, երկրի միջազգային մրցունակության բարձրաց-
ման, էներգետիկ անվտանգության ապահովման և բազմաթիվ այլ 
խնդիրների իրականացման գործում` դրանով իսկ նպաստելով Հա-
յաստանի միջազգային համբավի բարձրացմանը և օտարերկրյա 
ներդրումների ներգրավմանը:  

31.12.2014թ. դրությամբ ՀՀ արտաքին պարտքի (բացառությամբ 
ոչ ռեզիդենտների կողմից ձեռք բերված պետական պարտատոմսերի) 
գերակշիռ մասը` մոտ 83%-ը, ձևավորվել է միջազգային ու տարա-
ծաշրջանային ֆինանսական կազմակերպություններից, իսկ միայն 
փոքր մասը` 17%-ը` տարբեր պետություններից ներգրավված վարկա-
յին միջոցներից: Ուսումնասիրելով բազմակողմանի վարկային ծրագ-
րերի շրջանակներում Հայաստանի ներգրաված վարկերի և փոխա-
ռությունների պայմանները` կարող ենք հստակորեն նշել, որ դրանց 
բնորոշ են առավել ցածր տոկոսադրույքները, սպասարկման և պար-
տավորության ցածր վճարները, որոնք որոշ դեպքերում կազմում են 
զրո (օրնիակ, Արժույթի միջազգային հիմնադրամից 2010թ. «Extended 
Credit Facility» («Ընդլայնված վարկային գործիք») ծրագրով ստացված 
101.8 մլն ՀՓԻ գումարի վարկը, որի և՛ սպասարկման ու պարտավո-
րության վճարները, և՛ տարեկան տոկոսադրույքը կազմում են զրո տո-
կոս): 

Հարկ ենք համարում նշել, որ երբեմն երկրում քաղաքական գոր-
ծընթացները, դատաիրավական անկախ համակարգի առկայությունը, 
մարդկային կայուն զարգացման տեմպերը և, ընդհանրապես, ժո-
ղովրդավարական արժեքների ներդրումը ևս կարող են էապես ազդել 
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արտաքին ֆինանսական շուկաներից վարկային ծրագրերի ներգրավ-
ման վրա: Դրա վառ օրինակն է ԱՄՆ կառավարության «Հազարամյա-
կի մարտահրավեր» կորպորացիայի կողմից իրականացվող «ՀՄՀ-
Հայաստան» ծրագրի դադարեցումը, որի շրջանակներում 
27.03.2006թ. կնքված և 29.09.2006թ.-ից ուժի մեջ մտած 235.6 մլն 
դոլար արժողությամբ համաձայնագրի նպատակն էր գյուղատնտեսա-
կան ոլորտի բարելավմամբ գյուղական աղքատության կրճատումը` 
գյուղական ճանապարհներում, ոռոգման ենթակառուցվածքներում 
ռազմավարական ներդրումներ կատարելու, ֆինանսական ու տեխնի-
կական աջակցություն ցուցաբերելու և ագրոբիզնեսին աջակցելու մի-
ջոցով: Սակայն «2009թ. հունիսին քաղաքական պատճառներով «Հա-
զարամյակի մարտահրավեր» կորպորացիայի խորհրդի որոշմամբ 
դադարեցվեց ՀՄՀ-Հայաստանի ենթածրագրերից մեկը` «Գյուղական 
ճանապարհների վերականգնման» ենթածրագիրը, որով նախատես-
վում էր 67 մլն ԱՄՆ դոլար` շուրջ 350 կմ գյուղական նշանակության 
ճանապարհների վերականգնման համար»1: Այդ իսկ պատճառով, մի-
ջազգային կազմակերպություններից և տարբեր պետությունների կա-
ռավարություններից մատչելի ֆինանսավորում ստանալու համար 
անհրաժեշտ է ակտիվորեն իրականացնել իրական քայլեր` ուղղված 
երկրում ժողովրդավարական հիմնական չափանիշների ներդրմանը և 
դրանց պահպանմանը:  

Ընդհանրացնելով, նշենք, որ միջազգային վարկային տարբեր 
ծրագրերի ներգրավումը, դրանց արդյունավետ տեղաբաշխման դեպ-
քում, նպաստում է երկրի առջև ծառացած սոցիալ-տնտեսական 
խնդիրների լուծմանը, տնտեսական զարգացմանը, ենթակառուց-
վածքների կատարելագործմանը, սակայն չպետք է մոռանալ, որ, հա-
մաձայն «Պետական պարտքի մասին» ՀՀ օրենքի 5-րդ հոդվածի 6-րդ 
կետի` «Պետական պարտքի տվյալ տարվա դեկտեմբերի 31-ի դրու-
թյամբ չպետք է գերազանցի Հայաստանի Հանրապետության նա-
խորդ տարվա համախառն ներքին արդյունքի 60 տոկոսը»2: 
31.12.2014թ. դրությամբ ՀՀ պետական պարտքը կազմել է ՀՆԱ-ի 

                                                 
1 Հազարամյակի Մարտահրավեր Հիմնադրամ-Հայաստան ծրագրի պաշտոնական 
էլեկտրոնային կայք` http://www.mca.am/am/overview (մուտքի ամսաթիվ` 25.03.2015թ.) 
2 Տես` «Պետական պարտքի մասին» ՀՕ-78-Ն ՀՀ օրենք (25.06.2008թ.), ՀՀ 
պաշտոնական տեղեկագիր. N 39(629) 
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40.8%-ը, ընդ որում, ՀՀ պետական պարտքի գերակշիռ մասը (85.2%) 
բաժին է ընկնում արտաքին, իսկ մնացած մասը (14.8%)` ներքին 
պարտքին3: Թեև նշված օրենքում սահմանված է միայն ընդհանուր 
պետական պարտքի` ՀՆԱ-ի նկատմամբ առավելագույն թույլատրելի 
սահմանը, սակայն կարծում ենք, որ, ելնելով արտաքին պարտքը ներ-
քինով փոխարինելու կարևորությունից, անհրաժեշտ է սահմանել նաև 
արտաքին պարտք/ՀՆԱ թույլատրելի առավելագույն սահմանաչափ, 
որը կախված կլինի տնտեսության զարգացման հեռանկարներից և 
ռազմավարությունից: Այնուամենայնիվ, նշենք, որ ՀՀ արտաքին պե-
տական պարտքը 2014թ. տարեվերջին կազմել է ՀՆԱ-ի 35%-ը, որը 
վերջին երեք տարիներին գրանցել է բարելավման միտում (տես` գծա-
պատկեր 1): 

 

 
 

Գծապատկեր 1. ՀՀ Պետական պարտք/ՀՆԱ և Արտաքին պետական 
պարտք/ՀՆԱ հարաբերակցությունը 1999-2014թթ. ընթացքում (%)4 

                                                 
3 Ցուցանիշները հաշվարկվել են ՀՀ Ազգային վիճակագրական ծառայության 
էլեկտրոնային կայքի (http://www.armstat.am) տվյալների հիման վրա 
4 Գծապատկերը կազմվել է «ՀՀ պետական պարտքը. Տարեկան հաշվետվություն 2008» 
(էջ 2), «ՀՀ պետական պարտքը. Տարեկան հաշվետվություն 2009» (էջ 5), «ՀՀ 
պետական պարտքը. Տարեկան հաշվետվություն 2012» (էջ 5), «ՀՀ պետական 
պարտքը. Տարեկան հաշվետվություն 2013» (էջ 5), «ՀՀ պետական պարտքի ամսական 
տեղեկագիր. դեկտեմբեր, 2014» (աղբյուրը` http://minfin.am/index.php?cat=159&lang=1, 
մուտքը ամսաթիվը` 25.03.2015թ.) վիրակագրական ժողովածուների տվյալների հիման 
վրա, ՀՀ Ֆինանսների նախարարություն  
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Այսպիսով, վերլուծելով երկկողմանի և բազմակողմանի վարկա-

յին ծրագրերի ներգրավման հեռանկարները և միջպետական վարկա-
յին հարաբերությունների համատեքստում կարևորելով ցածր ռիսկայ-
նություն ունեցող վարկային պորտֆելի առկայությունը` առաջարկում 
ենք. 

 արտաքին վարկային ծրագրերի ներգրավման գործընթացում 
նախապատվությունը տալ միջազգային և տարածաշրջանային ֆի-
նանսական կազմակերպությունների կողմից տրամադրվող վարկե-
րին, որոնց բնորոշ են ցածր տոկոսադրույքները, մարման համեմա-
տաբար երկար ժամկետները և բազմաոլորտ տեղաբաշխման հնարա-
վորությունները,  

 ԵՄ երկրներից միջազգային վարկային ծրագրերի ներգրավ-
ման ուղիներն ընդլայնելու նպատակով` զարգացնել երկկողմ տնտե-
սական կապեր ԵՄ անդամ պետությունների հետ և մշակել եվրոպա-
կան տնտեսական ինտեգրման գործընթացի շարունակությունն ու խո-
րացումն ապահովող գործողությունների ծրագիր,  

 ԱՄՆ-ից և Ճապոնիայից` որպես զարգացած տնտեսություն ու-
նեցող և միջազգային վարկային հարաբերություններում խոշոր վար-
կատու հանդիսացող երկրներ, միջազգային ֆինանսական (այդ 
թվում` վարկային) միջոցների ներգրավման հետագա հնարավորու-
թյունները պահպանելու և է՛լ ավելի մեծացնելու նպատակով` ապահո-
վել այդ երկրների կողմից նախկինում ստացված վարկերի նպատա-
կային և արդյունավետ օգտագործումը, ինչպես նաև մասնակցել մի-
ջազգային տնտեսական հարաբերություններում ընթացող գործըն-
թացներին` հատկապես համընդհանուր նշանակություն ունեցող 
ծրագրերում (սոցիալական, բնապահպանաման, առողջապահական, 
մարդասիրական և այլն) ցուցաբերելով ակտիվ ներգրավվածություն, 

 արտաքին քաղաքական ազդեցություններից զերծ մնալու 
նպատակով` խուսափել այնպիսի պետություններից վարկերի ներգ-
րավումից, որոնք ակնհայտորեն միջազգային հարաբերություններում 
հետապնդրում են իրենց աշխարհաքաղաքական ազդեցությունը ընդ-
լայնելու և երկկողմ հարաբերություններում քաղաքական և տնտեսա-
կան կախվածություն առաջացնելու նպատակ (անշուշտ, միջազգային 
վարկային հարաբերություններում արտաքին վարկերը շատ հաճախ 
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կրում են այդ առանձնահատկությունը, սակայն այստեղ խոսքը գնում 
է այն մասին, որ այդ ազդեցությունը կարելի է հասցնել նվազագույնի, 
եթե դրանք ներգրավվում են բարենպաստ պայմաններով` ցածր տո-
կոսադրույքով, երկար մարման և արտոնյալ ժամկետներով, և, որ ա-
մենակարևորն է, անհրաժեշտ է համադրել այդ վարկերի մարման ժա-
մանակացույցով նախատեսված վճարման ենթակա գումարները 
դրանց միջոցով իրականացվող ծրագրերի օգուտների հետ): 

Բանալի բառեր. տնտեսական կյանքի միջազգայնացման խորա-
ցում, ֆինանսական ռեսուրսների ներգրավում, արտաքին ֆինանսա-
կան շուկաներ, միջազգային վարկեր, ֆինանսաբանկային համա-
կարգ, արտաքին պարտք, միջպետական վարկային հարաբերություն-
ներ, տնտեսական աճ, միջազգային փոխառություն, տնտեսական բա-
րեփոխումներ: 

 
Գրականություն 

 
1. «Պետական պարտքի մասին» ՀՕ-78-Ն ՀՀ օրենք (25.06.2008թ.), 

ՀՀ պաշտոնական տեղեկագիր. N 39(629) 
2. «ՀՀ պետական պարտքը. Տարեկան հաշվետվություն 2008» (20 

էջ), «ՀՀ պետական պարտքը. Տարեկան հաշվետվություն 2009» 
(50 էջ), «ՀՀ պետական պարտքը. Տարեկան հաշվետվություն 
2012» (42 էջ), «ՀՀ պետական պարտքը. Տարեկան հաշվետվու-
թյուն 2013» (46 էջ), «ՀՀ պետական պարտքի ամսական տեղեկա-
գիր. դեկտեմբեր, 2014» (7 էջ) վիճակագրական ժողովածուներ, ՀՀ 
Ֆինանսների նախարարություն 

 

ПЕРСПЕКТИВЫ ПРИВЛЕЧЕНИЯ МЕЖДУНАРОДНЫХ КРЕДИТОВ В РА 
Г.А. Авагян  

Резюме 
 
Привлечение доступных финансовых ресурсов сегодня важная 

задача для Армении. Учитывая тот факт, что в последние годы 
Правительство Армении начало новую политику привлечения внешних 
финансовых средств, выпуская еврооблигации, которые имеют 
большие процентные ставки. Анализируя перспективные привлечения 
двухсторонних и многосторонних кредитных программ, в контексте 
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межгосударственных кредитных отношениях, выделяя важность 
наличия кредитного портфеля, имеющего низкую рискованность, 
предлагались несколько путей для повышения эффективности 
привлечения международных кредитов со стороны РА. 

Ключевые слова: углубление интернационализации экономичес-
кой жизни, привлечение финансовых ресурсов, внешние финансовые 
рынки, международные кредиты, финансово-банковская система, 
внешний долг, межгосударственные кредитные отношения, эконо-
мический рост, международный заем, экономические реформации. 

 
INTERNATIONAL LOANS INCLUSION PERSPECTIVES IN THE 

REPUBLIC OF ARMENIA 
G.A. Avagyan 

Summary 
 
Nowadays, the inclusion of available financial resources is an 

important issue for Armenia, taking into consideration the point that 
Armenian government has taken up a new policy of inclusion of foreign 
financial resources providing with Eurobonds which are of significantly 
high interests. Analyzing bilateral and multilateral programs inclusion 
prospects, highlighting the existence of low credit risks of loan portfolio 
on the base of interstate relation, several ways have been proposed of 
increasing productivity of international loans inclusion by the republic of 
Armenia. 

Key words: Deepening the internalization of economic life, inclusion 
of financial resources, external financial market, international loans, Bank 
financial system, external debt, interstate loan relations, economic 
growth, international borrowing, economic reforms. 
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ՏՆՏԵՍԱԿԱՆ ՄՐՑԱԿՑՈՒԹՅԱՆ ՊԱՇՏՊԱՆՈՒԹՅԱՆ 
ՕՐԵՆՍԴՐՈՒԹՅՈՒՆՈՒՄ ԿՈՌՈՒՊՑԻՈՆ ՈՐՈՇ  

ՌԻՍԿԵՐԻ ՄԱՍԻՆ 
 

Գ.Մ. Միքայելյան 
 
«Տնտեսական մրցակցության պաշտպանության մասին» ՀՀ օ-

րենքում 2011 թվականի ապրիլի 12-ին կատարված դրական փոփո-
խություններով հանդերձ, միաժամանակ, առանձին հոդվածներում 
տեղ են գտել կոռուպցիոն ռիսկեր պարունակող դրույթներ:  

Մասամբ կարելի է ընդունել այն կարծիքը, համաձայն որի` օրեն-
քի փոփոխություններով և լրացումներով` «Գնային չարաշահումների 
դեմ առավել արդյունավետ պայքար մղելու նպատակով օրենքում 
հստակ կարգավորում են ստացել գների չհիմնավորված բարձրաց-
ման, իջեցման և պահպանման հետ կապված հարաբերությունները» 
[5, էջ 15]: Այսպես, օրինակ, դրական կարելի է համարել «Տնտեսական 
մրցակցության պաշտպանության մասին» ՀՀ օրենքում /այսուհետև` 
Օրենք/ «տնտեսական պայմաններ /գործոններ/, «գների չհիմնավոր-
ված բարձրացում», «գների չհիմնավորված իջեցում», «գների չհիմնա-
վորված պահպանում» հասկացությունների ներառումը /հոդված 4/ և 
որպես մենաշնորհ կամ գերիշխող դիրքի չարաշահում /հոդված 7/ դի-
տարկելը:  

Արժեքավոր լրացում է հոդված 2-ի վեցերորդ մասը, որը նախա-
տեսում է տնտեսական համակենտրոնացման /միաձուլման, միաց-
ման, ֆիրմայի կանոնադրական կապիտալում բաժնի /փայի/ ձեռքբեր-
ման/ դեպքում տնտեսավարող սուբյեկտ դիտել նաև «ֆիզիկական 
անձին»` դրանից բխող հետևանքներով: Դրա անհրաժեշտությունը 
պայմանավորված է նրանով, որ այլ տնտեսավարողների բաժինների 
/փայերի/ ձեռքբերման ժամանակ ֆիզիկական անձը կարող է տվյալ 
սուբյեկտի որոշումների կայացման վրա նույն ազդեցությունը ունենալ, 
ինչ իրավաբանական անձը: Հետևաբար, տնտեսական համակենտրո-
նացումների կարգավորման դեպքում անհրաժեշտ է ֆիզիկական ան-
ձի նկատմամբ էլ նույն մոտեցումը ցուցաբերել:  

Ինքնանպատակ է ստացվել հակամրցակցային համաձայնու-
թյունների հորիզոնական, ուղղահայաց և խառը տեսակների տարբե-
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րակումը [1, էջ 165], [3, էջ 83]: Նման տարբերակումն իմաստավոր-
ված կլիներ, եթե այն օգտագործվեր հակամրցակցային համաձայնու-
թյունների բացահայտման մեխանիզմներում, և /կամ/ տարբերակված 
պատժամիջոցներ սահմանվեր: Մինչդեռ, Օրենքի փոփոխության 5-րդ 
մասը, որը վերաբերում է հակամրցակցային համաձայնությունների 
ապացուցմանը, երկու ենթակետ ունի: Դրանցում չի նախատեսում 
այդպիսի տարբերակման միջոցով հակամրցակցային համաձայնու-
թյունների ապացուցման մեխանիզմ /5-րդ մասի 2-րդ ենթակետ/: Այդ 
հոդվածի 5-րդ մասի առաջին ենթակետը շատ ընդհանուր է1: Առանց 
տարբերակման էլ այն կվերաբերեր հակամրցակցային համաձայնու-
թյունների բոլոր տեսակներին: Իսկ երկրորդ ենթակետը հղում է ա-
նում Օրենքի 5-րդ հոդվածի 3-րդ և 4-րդ մասերին, որոնցում ներկա-
յացված են հորիզոնական, ուղղահայաց և խառը հակամրցակցային 
համաձայնությունների դրսևորումները: Հակամրցակցային համաձայ-
նությունների բերված դրսևորումները, եթե տարբերակված էլ չլինեին 
հակամրցակցային համաձայնությունների բացահայտման առումով, 
նույն արդյունքը կունենային, ինչը` համաձայնությունների տարբերա-
կումից հետո: Այսինքն` Օրենքում արված լրացումների տեսքով հա-
կամրցակցային համաձայնությունների անպտուղ տարբերակումը ա-
պացուցողական ոչ մի մեխանիզմ չի պարունակում: Այն չի պարունա-
կում նաև բացառություններ համաձայնությունների այս կամ այն տե-
սակի վերաբերյալ: Մինչդեռ միջազգային նման փորձ կա: Օրինակ, 
ՌԴ «Մրցակցության պաշտպանության մասին» օրենքի 12-րդ հոդվա-
ծը նման բացառություն նախատեսում է ուղղահայաց համաձայնու-
թյունների համար [6]: Հակամրցակցային համաձայնությունների 
տարբերակում արտացոլված չէ նաև պատժամիջոցների սահմանման 
ժամանակ: Անկախ հակամրցակցային համաձայնությունների տեսա-
կից Օրենքում միևնույն դրույքաչափն է սահմանված: Սակայն մրցակ-
ցության սահմանափակման կամ արգելման առումով առավել վտան-
գավորը հորիզոնական համաձայնություններն են: Այդ պատճառով էլ 
հարկավոր է այդպիսի համաձայնությունների նկատմամբ Օրենքում 

                                                 
1 Այն բառացիորեն հետևյալ բովանդակությունն ունի. «1/առկա է այդ մասին վկայող 
որևէ փաստական տվյալ /այդ թվում` ցանկացած գրավոր փաստաթուղթ կամ գրավոր 
այլ ապացույց, տեսագրություն կամ ձայնագրություն/ կամ օրենքով չարգելված 
ցանկացած այլ ապացույց»: 
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առավել խիստ պատժամիջոց նախատեսել: Միջազգային փորձը ցույց 
է տալիս, որ մրցակցության սահմանափակման առումով «պակաս 
վնասակարը» խառը համաձայնություններն են: Հետևաբար, հակա-
մըրցակցային համաձայնությունների համար պատժամիջոցներ նա-
խատեսելիս առավել մեղմ պատիժը հարկավոր է սահմանել խառը 
համաձայնությունների դեպքում: Մրցակցությունը խաթարելու առու-
մով` հակամրցակցային համաձայնությունների նշված երկու տեսակ-
ների համեմատ միջին ազդեցություն ունի ուղղահայաց համաձայնու-
թյունը: Հետևաբար, նման համաձայնությունների դեպքում պատժա-
միջոցն էլ պետք է միջին լինի: Այսպիսով, Օրենքում հակամրցակցա-
յին համաձայնության տարբերակումը «կիմաստավորվի», եթե այն օգ-
տագործվի այդպիսի համաձայնությունների բացահայտման մեխա-
նիզմներում և /կամ/ տարբերակված արտացոլվի նաև պատժամիջոց-
ների սահմանման ժամանակ:  

Դրական պետք է համարել Գերիշխող դիրքը ճանաչելու համար 
որակական չափանիշների սահմանումը [2, էջ 113-120]: Օրենքի 6-րդ 
հոդվածի 2-րդ մասի որպես որակական չափանիշ դիտվել է «էական 
մրցակցության չհանդիպելու» հանգամանքը և /կամ/ «ապրանքների 
շրջանառության ընդհանուր պայմանների վրա ազդելու հնարավորու-
թյունը»: Սակայն տվյալ փոփոխությամբ նոր անհայտներ են ի հայտ 
գալիս` «էական մրցակցության չհանդիպելու» և «ապրանքների շրջա-
նառության ընդհանուր պայմանների վրա ազդելու հնարավորությու-
նը» տեսքով: Օրենքում նշված հասկացությունները մեկնաբանված 
չեն: Եթե բաժնետիրական կամ սահմանափակ պատասխանատվու-
թյամբ ընկերությունների համար «ապրանքների շրջանառության ընդ-
հանուր պայմանների վրա ազդելու հնարավորությունը» զարգացած 
ապրանքային շուկա ունեցող երկրներում կանոնադրական կապիտա-
լի 50 տոկոսից անհամեմատ ցածր տոկոսի դեպքում է հնարավոր, ա-
պա Հայաստանի պայմաններում` 50-ից ավել տոկոսի դեպքում: Օրեն-
քում մեկնաբանության անհրաժեշտություն կա նաև «էական մրցակ-
ցության չհանդիպելու» հասկացության վերաբերյալ: 

Մեր կարծիքով, միանշանակ չէ այն տեսակետը, թե Օրենքի փո-
փոխություններով և լրացումներով. «...առավել հստակեցվել և 
խստացվել են օրենքով նախատեսվող տուգանքի չափերը [4, էջ 132]: 
Օրենքի փոփոխությունների և լրացումների 25-րդ հոդվածով առա-
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ջարկվում է 36-րդ հոդվածի նոր խմբագրում, որի համաձայն, եթե 
օրենսդրության որոշ խախտումների համար իրոք խստացվել են 
պատժամիջոցները, ապա մյուսների համար մեղմացվել են: Մասնա-
վորապես, եթե անբարեխիղճ մրցակցության գործողության համար, 
հանձնաժողովի որոշմամբ սահմանված փաստաթղթեր կամ այլ տե-
ղեկատվություն չներկայացնելը կամ ոչ հավաստի կամ կեղծ տեղե-
կատվություն ներկայացնելը, ինչպես նաև հանձնաժողովի անդամնե-
րի կամ աշխատակիցների` օրենքով վերապահված իրավունքները 
կամ պարտականությունների կատարումը խոչընդոտելը նախկինում 
առաջացնում էր տուգանքի նշանակում 500 հազար դրամի չափով, ա-
պա Օրենքի փոփոխություններով և լրացումներով` անբարեխիղճ 
մրցակցության դեպքում` նախորդ տարվա հասույթի մինչև մեկ տոկո-
սի չափով, հանձնաժողովի որոշմամբ սահմանված փաստաթղթեր 
կամ այլ տեղեկատվություն չներկայացնելու կամ ոչ հավաստի կամ 
կեղծ տեղեկատվություն ներկայացնելու պարագայում` 5 մլն դրամի 
չափով, հանձնաժողովի անդամների կամ աշխատակիցների` օրենքով 
վերապահված իրավունքները կամ պարտականությունների կատա-
րումը խոչընդոտելու համար` 2 մլն դրամի չափով: Մեր կարծիքով, ան-
բարեխիղճ մրցակցության համար «մինչև մեկ տոկոս» տուգանքն իր 
մեջ կոռուպցիոն ռիսկ է պարունակում: Անբարեխիղճ մրցակցության 
համար տուգանքի նախկին չափը (500 հազ. դրամը), եթե օրենսդիրը 
համարում է քիչ, ապա բանականության սահմաններում թող ավելաց-
նի: Մասնավորապես, այն տարբերակված լինի, ՓՄՁ-ների համար` 
500 հազ. դրամ (գերփոքր ձեռնարկությունների համար), 1 մլն դրամ 
(փոքր ձեռնարկությունների համար), 2 մլն դրամ (միջին ձեռնարկու-
թյունների համար), իսկ խոշոր ձեռնարկությունների համար` 10 կամ 
20 մլն դրամ, բարց ոչ «մինչև» կամ «այսքանից այսքան» չափաքա-
նակներով: 

Վերոհիշյալի հետ միասին մրցակցության պաշտպանության այն-
պիսի էական խախտումների համար, ինչպիսիք են հակամրցակցային 
համաձայնությունները, գերիշխող դիրքի չարաշահումները և արգել-
ված պետական օժանդակությունը, պատժամիջոցները մեղմացվել են: 
Այսպես, օրինակ, եթե հակամրցակցային համաձայնությունների և գե-
րիշխող դիրքի չարաշահումների համար տուգանքի նախկին չափը 
նախորդ տարվա հասույթի 2 տոկոսի չափով էր, բայց ոչ ավել, քան 
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300 մլն դրամը2, ապա Օրենքի փոփոխությամբ` տուգանքի չափը 5 
միլիոնից մինչև 200 մլն դրամ է սահմանվում: Տվյալ պատժամիջոցը 
նախկինի համեմատ ոչ միայն մեղմացվել է, այլև կոռուպցիոն ռիսկ է 
պարունակում, ինչն ակնառու է նաև մնացած բոլոր խախտումների 
համար նախատեսվող տուգանքների դեպքում3: Մինչև օրենքի փոփո-
խությունը արգելված պետական օժանդակություն ստանալու համար 
տուգանքի չափը նախորդ տարվա հասույթի 2 տոկոսի չափով էր, 
բայց ոչ ավել, քան 300 մլն դրամը, ներկայումս` նախորդ տարվա հա-
սույթի մինչև 1 տոկոսի չափով է, բայց ոչ ավել, քան 100 մլն դրամը: 

Այսպիսով, Օրենքի փոփոխությունները և լրացումները, որոշ 
դեպքերում բարելավելով երկրի մրցակցության պաշտպանության օ-
րենսդրությունը, միաժամանակ պարունակում են այնպիսի սխալներ, 
բացթողումներ և կոռուպցիոն ռիսկեր, որոնց վերացումը և լրացումը 
հրամայական է մրցակցության հուսալի պաշտպանության համար: 

Բանալի բառեր. մրցակցություն, կոռուպցիա, գերիշխող դիրք, 
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Резюме 
 
В статье комментируется ряд изменений и дополнений в законе 

РА «О защите экономической конкуренции” от 12.04.2011 г. и сдела-
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коррупционных рысков.  
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The article commented on a number of amendments to the RA Law 

"On Protection of Economic Competition" from 12.04.2011, and give some 
suggestions to improve the article and to avoid from corruption risks. 
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ՀԱՄԱՇԽԱՐՀԱՅԻՆ ԽՈՇՈՐ ՀԵՏԱԶՈՏԱԿԱՆ 
ՆԱԽԱԳԾԵՐԻՆ ՀՀ ԱԶԳԱՅԻՆ ԻՆՈՎԱՑԻՈՆ ՀԱՄԱԿԱՐԳԻ 

ԻՆՏԵԳՐՄԱՆ ՀԻՄՆԱԽՆԴԻՐՆԵՐԸ 
 

Լ.Կ. Սարգսյան 
 
Համաշխարհային տնտեսության մեջ տեղի ունեցող զարգացում-

ները, առանձին տարածաշրջաններում նկատվող աշխարհաքաղաքա-
կան և աշխարհատնտեսական փոփոխությունները ստիպում են տար-
բեր երկրների վերանայել իրենց տնտեսական քաղաքականությունը, 
մշակել մրցակցային պայքարում հաղթող դուրս գալու համար ուժեղ 
ռազմավարություններ և որ ամենակարևորն է` ձևավորել մրցունակ 
ազգային ինովացիոն համակարգ: Այս առումով կարևոր նշանակու-
թյուն են ստանում և՛ պետական մարմինների կողմից ինովացիոն հա-
մակարգի ձևավոևմանն ուղղված միջոցառումները, և՛ առանձին գի-
տական և բարձրագույն ուսումնական հաստատությունների գործու-
նեությունը, և՛, վերջապես, այս շղթան սահմանափակող առևտրային 
կազմակերպությունների կողմից ինովացիաների առևտրայնացումը: 
Կարելի է պնդել, որ այս շղթան համարվում է ազգային ինովացիոն 
տնտեսության ձևավորման հիմնական շարժիչ մեխանիզմը: 

Այս համատեքստում կարող ենք նշել, որ վերջին տարիներին ՀՀ-
ում փորձ է արվում ձևավորել ինովացիոն տնտեսություն, սակայն, 
մակրոտնտեսական որոշ ցուցանիշներ, մասնավորապես, մեկ շնչի 
հաշվով ՀՆԱ-ի ոչ բավարար մակարդակը և համաշխարհային տնտե-
սության մեջ ընդունված ինովացիոն տնտեսության չափանիշները 
ստիպում են մտածել, որ ՀՀ-ի համար ինովացիոն տնտեսություն ունե-
նալու գաղափարը դեռևս կարճաժամկետ ժամանակահատվածում ի-
րականության վերածվել չի կարող: 

Իհարկե, այս համակարգում առկա է որոշակի ձևավորված իրա-
վական դաշտ, ստեղծվել են այս հարցերով զբաղվող համապատաս-
խան կառավարման մարմիններ, փորձ է արվում վենչուրային հիմ-
նադրամների ձևավորման միջոցով լուծել ֆինանսական ներդրումնե-
րի և ինովացիաների ֆինանսավորման խնդիրը` օտարերկրյա ու մի-
ջազգային կազմակերպություների կողմից կատարվող ներդրումների 
հաշվին և այլն: Սակայն իրատեսական լինելու համար նշենք, որ հա-
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մաշխարհային տնտեսության վերջին զարգացումները հանգեցրել են 
նրան, որ դեռևս կան երկրներ, որոնց չի հաջողվում իրենց ուրույն տե-
ղը գտնել տեխնոլոգիաների համաշխարհային շուկայում, որն առաջին 
հերթին պայմանավորված է ազգային թույլ և ոչ մրցունակ ինովացիոն 
համակարգ ունենալու հանգամանքով: Մյուս կողմից առկա են նաև 
այդ շուկաներ ներթափանցելու մի շարք խոչընդոտներ, որոնց հաղ-
թահարումը խրթին է հատկապես փոքր տնտեսություն ունեցող 
երկրների համար: Այս հիմնահարցերի լուծման հիմքերը հարկավոր է 
փնտրել տեխնոլոգիաների միջազգայնացման հայեցակարգի ձևավոր-
ման և փուլ առ փուլ այն կյանքի կոչելու գաղափարի մեջ: Այսինքն` 
ազգային ինովացիոն համակարգի ձևավորման գործընթացում ա-
ռանձնապես կարևորվում է տեխնոլոգիաների միջազգայնացման հիմ-
նահարցը: Սկզբունքորեն շատ երկրներ իրենց տեխնոլոգիաների մի-
ջազգայնացման խնդիրը թողնում են ձեռնարկությունների վրա և ձեռ-
նարկությունները սեփական ուժերով կարողանում են լուծել այդ խնդի-
րը: Իհարկե, որոշ երկրներում (օրինակ` Ճապոնիայում, ԱՄՆ-ում և 
այլն) մենք հանդիպում ենք հստակ մշակված պետական քաղաքակա-
նության, և դա այն դեպքերում է, երբ կազմակերպությունները կամ 
երբեմն խոշոր կորպորացիաներն իրենց սեփական միջոցներով չեն 
կարողանում լուծել խնդիրը: Այս հարթությունում Հայաստանի ընտրու-
թյունը կարծում ենք կարճաժամկետում մեկն է` աստիճանաբար ին-
տեգրվել համաշխարհային խոշոր հետազոտական նախագծերին, 
դրանով իսկ ուղի հարթել տեղայնացնելու միջազգային փորձը և դրա 
հիման վրա ստեղծել ազգային ինովացիոն համակարգ:  

Նման պարագայում, փորձել ենք մշակել զարգացման ներքոնշյալ 
հնարավոր սխեման, (տես` գծապատկեր 1), որի գործունեության հա-
ջորդական տրամաբանությունը կառուցվում է այն գաղափարի վրա, 
որ բացակայում է ազգային ինովացիոն համակարգը և առկա են 
միայն որոշ ինովացիոն նախագծեր: Դա այն սկզբնակետն է, որից ել-
նելով կարելի է սկսել ազգային ինովացիոն համակարգի ձևավորումը` 
միջազգային խոշոր ինովացիոն հետազոտական նախագծերին ին-
տեգրվելու ճանապարհով: Առաջարկվող մոտեցումն այն է, որ անհրա-
ժեշտ է գիտական առանձին հետազոտությունների բնագավառում ա-
ռաջնայնություն տալ հենց այն հետազոտական նախագծերին, որոնք 
հնարավորություն ունեն ինտեգրվել համաշխարհային խոշոր հետա-
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զոտական ծրագրերին և այդ փորձը բերել Հայաստան: Սակայն այս-
տեղ էլ առաջանում է մեկ այլ խնդիր, այն է` Հայաստանը չունի մեծ ֆի-
նանսական ռեսուրսներ և գիտահետազոտական նախագծերի մեջ որ-
պես համաֆինանսավորող կողմ հանդես գալ շատ դեպքերում չի կա-
րող, քանի որ գիտությանը հատկացվող միջոցներն այնքան քիչ են, 
որ դրանք պարզապես գիտահետազոտական աշխատանքով զբաղ-
վողների գոյությունն են ապահովում:  

 
Գծապատկեր 1 

Առանձին ինովացիոն ծրագրերի ինտեգրումը համաշխարհային 
խոշոր հետազոտական նախագծերին, որպես ազգային 
ինովացիոն համակարգի ձևավորման հենք (փուլային 

տրամաբանություն) 
 

 

1. ²½·³ÛÇÝ ÇÝáí³óÇáÝ Ñ³Ù³Ï³ñ·Ç  
μ³ó³Ï³ÛáõÃÛáõÝ ¨ ÙÇ³ÛÝ ³é³ÝÓÇÝ ÇÝáí³óÇáÝ 

Íñ³·»ñÇ ³éÏ³ÛáõÃÛáõÝ 

3.Ð³Ù³ßË³ñÑ³ÛÇÝ ¨ ï³ñ³Í³ßñç³Ý³ÛÇÝ 
Ëáßáñ Ñ»ï³½áï³Ï³Ý Ý³Ë³·Í»ñ 

2. Ð»ï³½áï³Ï³Ý Ý³Ë³·Í»ñÇ 
ÇÝï»·ñÙ³Ý Ù»Ë³ÝÇ½ÙÝ»ñ  

(Áëï áõÕÕáõÃÛáõÝÝ»ñÇ) 

5. ²½·³ÛÇÝ ÇÝáí³óÇáÝ Ñ³Ù³Ï³ñ·Ç  
Ó¨³íáñÙ³Ý ÑÇÙù»ñÇ ëï»ÕÍáõÙ 

4. ÆÝáí³óÇáÝ ·áñÍáõÝ»áõÃÛ³Ý 
ÙÇç³½·³ÛÇÝ ÷áñÓÇ ï»Õ³ÛÝ³óáõÙ 

 (Áëï áõÕÕáõÃÛáõÝÝ»ñÇ) 
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Այս պարագայում մնում է միայն հուսալ, որ գիտահետազոտա-

կան աշխատանքով զբաղվող կադրերը, լիարժեք օգտագործելով ի-
րենց ներուժը, կկարողանան ներգրավել նաև ֆինանսական ռեսուրս-
ներ: Մեր առաջարկվող սխեմայում կարևորվում են առանձին ինովա-
ցիոն նախագծերը և դրանք կատարող խմբերը, որոնք համագործակ-
ցում են ինովացիոն նախագծեր ֆինանսավորող միջազգային կազմա-
կերպությունների հետ և համատեղ իրականացնում են տարբեր հե-
տազոտական նախագծեր: Հետաքրքիր հարցադրումներից է նաև 
այն, թե ինչու՞ ենք մենք կարևորում համաշխարհային և տարածաշըր-
ջանային «խոշոր», այլ ոչ թե միջին կամ փոքր նախագծերին ինտեգր-
ման խնդիրը: Դա ունի իր տրամաբանական բացատրությունը, այն է` 
խոշոր նախագծերն ունենում են նաև մեծ ֆինանսական ռեսուրսներ, 
ունեն ավելի բազմաֆունկցիոնալ բնույթ, ընդգրկում են տնտեսության 
և գիտության մի շարք ոլորտներ և այլն: Այսինքն` ազգային ինովա-
ցիոն համակարգը պետք է ձևավորել նման սկզբունքներից ելնելով, 
որպեսզի վերջինս ունենա համընդգրկուն բնույթ, իր մի քանի գերա-
կա ուղղություններով: 

Լուծելով առանձին ինովացիոն խոշոր նախագծերում ընդգրկված 
լինելու խնդիրը` առաջին հերթին հնարավորություն է ստեղծվում 
գործնական հարթությունում տիրապետել նման նախագծերում աշ-
խատելուն: Դա կարող է նաև հետագայում ուղղվել Հայաստանում այդ 
փորձի տեղայնացմանը, ինչպես նաև վերջինիս վրա հիմնվելով ազ-
գային ինովացիոն համակարգի ձևավորմանը: Այսինքն` այստեղ, կա-
րելի է ասել, կիրառում ենք հակառակ մոտեցումը, ոչ թե ունենք ազ-
գային ինովացիոն համակարգ, որը թույլ է տալիս մասնակցել խոշոր 
հետազոտական նախագծերին, այլ տվյալ նախագծերին մասնակցու-
թյան հնարավորություն ստեղծելով` փորձը բերում ենք Հայաստան` 
ստեղծելու մեր սեփական ինովացիոն համակարգը: 

Այս առումով պետք է նշել, որ կարևորվում է աշխարհի 50-100 լա-
վագույն նորամուծական ընկերությունների հետ համագործակցությու-
նը [1]: Բոստոնի խորհրդատվական խմբի [2] կողմից ներկայացված 
այդ կազմակերպությունները (տես` աղյուսակ 1) պետք է նաև գտնվեն 
նորամուծությունների բնագավառում հավակնություններ ունեցող պե-
տությունների և կազմակերպությունների ուշադրության կենտրոնում, 
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ինչպես նաև ստեղծվեն հնարավոր բոլոր պայմանները վերջիններիս 
հետ համագործակցության եզրեր գտնելու, ինչպես նաև իրական նա-
խագծեր համատեղ մշակելու և իրականացնելու համար: Ներկայաց-
նելով աշխարհի 50 առաջատար կազմակերպությունների ցանկը, ո-
րոնք հաջողության են հասնել համաշխարհային շուկայում նկատում 
ենք նաև, որ դրանք հայտնի բրենդեր են, որոնք լուրջ ֆինանսական 
ռեսուրսներ ունեն և դրանք չեն խնայում միջոցներ R&D ոլորտում 
ներդրումներ կատարելու և ավելի մեծ հաջողությունների հասնելու 
համար: 

Իհարկե, մրցակցել վերոնշյալ կորպորացիաների հետ բավակա-
նին դժվար է, սակայն հասնել նրան, որպեսզի վերջիններիս համար 
անհարժեշտ ինչ որ արտադրական դետալներ կամ անհրաժեշտ նյու-
թեր մատակարարել, իրականում հնարավոր է: Այս պարագայում հար-
կավոր է նաև օգտագործել կազմակերպությունների հետ համագոր-
ծակցող սփյուռքահայերի ներուժը:  

 

Աղյուսակ.1 
Աշխարհի ամենանորամուծական կազմակերպությունները  

2014թ. [2] 
 

 
 

Հետաքրքիր է նաև այն հանգամանքը, որ վերոնշյալ կազմակեր-
պությունների մեծ մասը մասնագիտացած են տեղեկատվական տեխ-
նոլոգիաների (ՏՏ) բնագավառում, ինչպես նաև ավտոմեքենաշինու-
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թյան, իսկ ՏՏ ոլորտում Հայաստանը բավականին հաջողությունների 
է հասել և իր այդ ներուժը պետք է օգտագործի ազգային ինովացիոն 
համակարգի առաջատար կամ գերակա ուղղություններից մեկը լինե-
լու և իր դիրքերը չթուլացնելու համար: 

Համագործակցության մյուս կարևոր ուղղությունը կապվում է 
կրթական և, հատկապես, բարձրագույն կրթության հետ: Համաշխար-
հային տարբեր դասակարգման աղյուսակներում միշտ հայտնվում են 
նաև աշխարհի առաջատար բարձրագույն ուսումնական հաստատու-
թյունները, սակայն հետաքրքիր փաստերից է նաև այն, որ գոյություն 
ունի նաև նորամուծական գործարար (բիզնես) դպրոցների դասա-
կարգում [3]: Այս դասակարգումն, իհարկե, իրականցված է ԱՄՆ բու-
հերի կտրվածքով, սակայն սա ցույց է տալիս, որ այս ոլորտում ևս առ-
կա է հստակ մասնագիտացում: ՀՀ-ում գործում է օրինակ «Լույս» հիմ-
նադրամը և վերջինս բավականին լայն թափով ֆինանսավորում է աշ-
խարհի լավագույն 10 բուհերն ընդունված ՀՀ քաղաքացիներին, սա-
կայն բավականին հետաքրքիր կլիներ նաև, եթե ֆինանսավորման 
տրամաբանությունը կառուցվեր աշխարհի ինովացիոն բուհերում սո-
վորելու տեսանկյունից, օրինակ Մասաչուսեթսի տեխնոլոգիական 
ինստիտուտում, Սլոանի կառավարման դպրոցում, Հարվարդի գործա-
րար դպրոցում, Սթենֆորդի գործարար դպրոցում և այլն: Սա կարծում 
ենք կլիներ այն մոտեցումը, որը թույլ կտար ստանալ գիտելիքներ ինո-
վացիոն ուղղվածության տնտեսություն կառուցելու համար: Մինչդեռ 
Հայաստանում չկան նաև միջազգային մակարդակի հզոր բուհեր, այ-
սինքն` լուրջ խնդրի առջև են կանգնած նաև ՀՀ բուհերը` չունենալով 
միջազգային վարկանիշեր, դեռ ավելին բուհերի թույլ կողմերից մեկն 
էլ այն է, որ վերջիններս չունեն նաև հզոր գիտահետազոտական 
կենտրոններ, իսկ ինովացիոն տնտեսության կամ ազգային ինովա-
ցիոն համակարգի հիմքերը ձևավորվում են բուհական համակարգում: 
Սա նշանակում է, որ պետք է լուրջ աշխատանք տարվի նաև բուհե-
րում գիտության զարգացման, ինչպես նաև այդ կադրերից լավագույն-
ների գիտահետազոտական աշխատանքներով զբաղվելու երաշխա-
վորման ուղղությամբ: Հակառակ պարագայում, ՀՀ-ում զգացվելու է և 
հիմա էլ զգացվում է գիտական լուրջ ներուժ ունեցող կադրերի կարիք, 
որոնք կարող են ինտեգրվել միջազգային հետազոտական նախագծե-
րի մեջ` դրսևորելով լուրջ արդյունքներ:  
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Քննարկվող համատեքստում իրական համագործակցության 
շրջանակ է նաև ԵՄ-ի կողմից իրականցվող Յոթերորդ ֆունդամեն-
տալ ծրագիրը (FP7) [4]: Հարկ ենք համարում նշել, ԵՄ-ում 10.8 մլրդ 
եվրո հետազոտությունների և նորարարությունների բյուջեից 2013թ.-
ին Եվրոպական Հանձնաժողովը համաձայնվել է 8,1 մլրդ եվրոն ուղ-
ղել ԵՄ-ում (FP7) ծրագրի հետազոտությունների ֆինանսավորմանը: 
Եվ կարելի է համարել, որ դա մինչ այդ գոյություն ունեցող խոշորա-
գույն ծրագրային փաթեթն է, որով ֆինանսավորվել են Եվրոպական 
հանձնաժողովի գիտահետազոտական ծրագրերը: 

Այսպիսով` նպատակ է դրվել Եվրոպան վերածել համաշխարհա-
յին բարձր վարկանիշ ունեցող հետազոտողների տարածաշրջանային 
կենտրոնի, որը ԵՄ-ի կարևոր գերակայություններից է: Եվրոպական 
հետազոտական խորհուրդը հսկայական հատկացումներ է արել նաև 
լավագույն հետազոտողների համար, ինչպես նաև ՓՄՁ-ների կողմից 
մշակված և ճանաչված նորարարական նախագծերը խթանելու հա-
մար: Այս ծրագրերին մասնակցել են նաև հայ հետազոտողները, սա-
կայն իրականում Հայաստանում բավականին քիչ են այն հետազոտա-
կան թիմերը, որոնք համապատասխանում են, կամ կարողանում են 
բավարարել FP7-ի չափանիշներին: Այնուամենայնիվ, այս ծրագրերին 
հարկավոր է նաև հետագայում ցուցաբերել ակտիվ մասնակցություն, 
քանի որ իրականում դրանք բավականին ընդգրկուն են: 

Այդ ծրագրի հիմքում դրված է նաև ԵՄ հետազոտական քաղա-
քականությունը, որն ընդգրկում է մինչև 2020թ.-ը և հենց վերնագըր-
ված է «Հորիզոն 2020» [5]: Հարկ ենք համարում նշել, որ «Հորիզոն 
2020»-ը իր չափերով մոտ 10 անգամ գերազանցում է FP7 ծրագրին, 
քանի որ ԵՄ հետազոտությունների և նորարարությունների բնագա-
վառում այն ամենամեծ ծրագիրն է, որի ֆինանսավորումը կազմում է 
գրեթե 80 մլրդ եվրո: Այդ ֆինանսավորումը մատչելի կլինի ավելի քան 
7 տարի (2014-2020թթ.), այսինքն` տարեկան 11 մլրդ եվրոյից ավելի: 
Այս միջոցներն ունենալու են հստակ ուղղվածություն, քանի որ իրենց 
մեջ միավորելով նաև մասնավոր ներդրումներ` փորձելու են կատարել 
նոր հայտնագործություններ, ինչպես նաև փակել լաբորատորիայում 
ծնված գաղափարներից մինչև շուկայում դրանց իրացումը շղթան: 
«Հորիզոն 2020» ֆինանսական գործիքն իրականացնում է «Ինովա-
ցիոն միության» և «Եվրոպա 2020» նախաձեռնությունների շրջանա-
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կում, որի վերջնական նպատակն է ապահովել և բարձրացնել Եվրո-
պայի գլոբալ կամ համաշխարհային մրցունակությունը: 

«Հորիզոն 2020»-ը բաց է բոլորի համար (հասարակական և գի-
տական լայն շրջանակների), ինչպես նաև մի պարզ կառույց է, որը 
հնարավորություն է տալիս մասնակիցներին կենտրոնանալ, իսկա-
պես, կարևորություն ներկայացնող խնդիրների լուծման տարբերակ-
ների վրա: Այս մոտեցումը ստիպում է համոզված լինել, որ նոր ծրագ-
րերը կյանքի կկոչվեն շատ արագ և նույնքան արագ էլ կապահովեն 
արդյունքներ: ԵՄ-ում իրականցվող այս ծրագիրը կարելի է ասել 
կստեղծի եվրոպական հետազոտական տարածք (ERA), որը կմիավո-
րի և կմեղմացնի բոլոր խոչընդոտները, որոնք գոյություն ունեն գիտե-
լիքների շուկայի, հետազոտությունների և նորարարությունների միջև: 
Այս ծրագրին հարկավոր է ինտեգրվել բոլոր ուղղություններով, կարելի 
է ասել ԵՄ-ը ստեղծել է այն հզոր գիտահետազոտական պլատֆորմը 
և ֆինանսավորման գործիքակազմը, որը կարող է լուրջ գիտական 
արդյունք ապահովել բոլոր մասնակիցների համար, հատկապես, որ 
այս ծրագրին կարող են դիմել նաև կոնսորցիումային կամ համատեղ 
իրականցվող միջպետական ծրագրերի միջոցով` ապահովելով տար-
բեր երկրների գիտնականների հնարավոր համագործակցությունը:  

Այժմ մասամբ կներկայացնենք նաև այն ոլորտները կամ բաժին-
ները, որոնք ընդգրկված են «Հորիզոն 2020-ում», իսկ դա կարելի է ա-
սել առաջիկա տարիներին հանդիսանալու է ԵՄ-ում գիտության զար-
գացման հիմնական ոլորտային սխեման: Ինչպես նաև պետք է փոր-
ձել այս ոլորտներից յուրաքանչյուրի հետ գտնել ՀՀ գիտնականների 
համար համագործակցության եզրեր և մինչև 2020թ.-ը Հայաստանում 
գիտության մեջ կատարել լուրջ առաջընթաց ապահովող քայլ և դնել 
ազգային ինովացիոն համակարգի հիմքերը: 

«Գերազանց գիտություն» բաժինն իր մեջ ընդգրկում է` Եվրոպա-
կան հետազոտական խորհուրդը, Ապագան և զարգացող տեխնոլո-
գիաները, Մարի Սկլոդովսկայա-Կյուրի գործողությունների ծրագիրը, 
Եվրոպական հետազոտական ենթակառուցվածքները, այդ թվում` է-
լեկտրոնային ենթակառուցվածքները:  

Սա բավականին լուրջ և ընդգրկուն տարրերի կամ բաղադրիչնե-
րի համակարգ է՝ նախատեսված տարբեր հետազոտական խմբերի (2-
7 հոգանոց) համար, որոնք կարող են ստանալ մինչև 15 մլն եվրո 6 
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տարի տևողությամբ հետազոտությունների համար: Գրեթե նույն տի-
պի ֆինանսավորում է նախատեսված նաև «Ապագան և զարգացող 
տեխնոլոգիաները» ենթաբաժնում, որտեղ բավականին լուրջ նախա-
գծերի, կամ հավակնոտ հետազոտական հայտերին կարող են ուղղվել 
տարեկան մինչև 1 մլն եվրո միջոցներ:  

Հաջորդ ենթաբաժինն առնչվում է «Միջազգային և միջոլորտային 
համագործակցության միջոցով Հետազոտողների և ինովացիոն աշ-
խատակազմերի փոխանակման» (Reasearch and Innovation Staff 
Exchanges) հետ: (Research and Innov 

RISE աջակցում է հետազոտող և ինովացիոն աշխատակազմերի 
կարճաժամկետ տեղաշարժը կարիերայի բոլոր մակարդակներում, նե-
րառյալ` կրտսեր հետազոտողները (հետբուհական) և ավագ (կառա-
վարման), այդ թվում` նաև վարչական և տեխնիկական անձնակազմը: 
Այն բաց է գործընկեր համալսարանների, գիտահետազոտական ինս-
տիտուտների և ոչ ակադեմիական կազմակերպությունների համար, 
որոնք գտնվում են ԵՄ սահմաններից դուրս և Եվրոպայում: Սա իրա-
կանում ուղղված է գիտակրթական համակարգում առկա փորձի փո-
խանակմանը: 

Հաջորդ խոշոր բաժինը, որին ուղղված է ԵՄ հետագա զարգա-
ցումը, կապվում է «Արդյունաբերության մեջ առաջնորդության» գաղա-
փարի հետ: Այս բաժնի նպատակն է արագացնել տեխնոլոգիաների և 
նորարարությունների զարգացման գործընթացը, քանի որ վերջիննե-
րիս միջոցով է ամրապնդում վաղվա բիզնեսը և աջակցում եվրոպա-
կան նորարարական ՓՄՁ-ներին` թույլ տալով նրանց աճել և հայտըն-
վել համաշխարհային առաջատար ընկերությունների շարքում: 

Այս ամենը կնպաստի, որպեսզի Եվրոպան ավելի գրավիչ վայր 
դառնա հետազոտություններին և նորարարություններին (ներառյալ` է-
կո-նորարարությունները) ներդրումներ ուղղելու համար: Հարկ է նշել, 
որ այս բնագավառում իրենց միջոցներն են պատրաստ տրամադրել 
Եվրոպական ներդրումային բանկը (ԵՆԲ) [6] և Եվրոպական ներդրու-
մային հիմնադրամը (ԵՆՀ) [7]:  

Այսպիսով, Հայաստանը պետք է անցնի սկզբունքորեն նոր մոտե-
ցումներով գիտության զարգացման քաղաքականության, քանի որ 
միայն առանձին կազմակերպությունների կամ գիտահետազոտական 
առանձին ինստիտուտների աջակցություն ցուցաբերելով մենք չենք 
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կարողանա ազգային ինովացիան համակարգ ձևավորել: Մյուս կող-
մից, գիտական հիմնավորում ունեցող լուծումներից ելնելով, տնտեսու-
թյան այս կամ այն ոլորտի զարգացումը պետք է վերածել իրական 
նախաձեռնությունների:  

Հարցը նրանում է, որ մենք վերոնշյալ հարցադրումների շրջա-
նակներում ցույց տվեցինք, թե ինչքան բաց և թափանցիկ, ինչպես 
նաև համագործակցության պատրաստ նախագծեր կան ամբողջ հա-
մաշխարհային տնտեսության մեջ, մասնավորապես ԵՄ-ում: Այս 
ծրագրերից յուրաքանչյուրին միանալը պետք է դրված լինի Հայաս-
տանյան յուրաքանչյուր գիտական և գիտահետազոտական գործու-
նեությամբ զբաղվող կազմակերպության առաջ, իսկ գերնպատակը 
պետք է լինի այդ փորձի տեղայնացումը Հայաստանում: Միայն ան-
հատների վրա հիմնվելով՝ գիտելիքահենք և ինովացիոն տնտեսու-
թյան ստեղծումը բավականին դժվար է, այս ոլորտում անհրաժեշտ են 
գիտության ոլորտը համակարգված մոտեցումներից ելնելով կառավա-
րող մասնագետներ: Գիտության մեջ ժամանակակից կառավարման 
մեխանիզմների միջոցով առաջխաղացում ապահովելու հայեցակար-
գը կամ ուղենիշի դեր կատարող փաստաթուղթը պետք է լինի ազգա-
յին ինովացիոն համակարգի ստեղծման փաստաթուղթը, որտեղ 
պետք է հստակ աշխատանքի բաժանման միջոցով ակնհայտ լինի յու-
րաքանչյուր գիտահետազոտական կազմակերպության մասնակցու-
թյան բաղադրիչը: Այնինչ` Հայաստանում դեռևս նման մասշտաբի 
ազգային ինովացիոն համակարգի ստեղծման և զարգացման քայլ իր 
վրա ոչ մի ինստիտուցիոնալ միավոր չի վերցրել: Այդ համակարգաս-
տեղծ գործառույթը պետք է դրվի ՀՀ ԿԳՆ-ի, ՀՀ ԳԱԱ-ի և խոշոր բու-
հերի վրա, որոնք պետք է հասնեն այդ խնդրի լուծմանը: Հակառակ 
պարագայում, Հայաստանի տնտեսության և գիտության ոլորտի ա-
պագան կլինի բավականին մշուշոտ:  

Ամփոփելով, կարող ենք նշել, որ բավականին լուրջ բարդություն-
ների հետ է կապված ազգային ինովացիոն համակարգ ստեղծելու, 
ինչպես նաև վերջինս լուրջ զարգացած ենթակառուցվածքների հետ 
ինտեգրելու հիմնախնդիրը, այնուամենայնիվ գտնում ենք, որ ոչ թե 
պետք է մտածել, որ ՀՀ-ն կորցնում է իր գիտական ներուժն ու ինովա-
ցիոն նախաձեռնություններով հանդես գալու ունակությունն, այլ ընդ-
հակառակը՝ պետք է ապահովել սերնդափոխություն, ապահովել նոր 
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մարտահրավերներին դիմագրավելու գիտական ու տնտեսական հիմ-
քեր, որի վրա պետք է կառուցվի ՀՀ գիտելիքահենք, ինովացիոն և 
առևտրայնացման ներուժ ունեցող տնտեսությունը:  

 Բանալի բառեր. Ազգային ինովացիոն համակարգ, ազգային ի-
նովացիոն ծրագրեր, հետազոտական նախագծեր, ինտեգրում:  
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ПРОБЛЕМЫ ИНТЕГРАЦИИ НАЦИОНАЛЬНОЙ ИННОВАЦИОННОЙ 
СИСТЕМЫ РА С КРУПНЕЙШИМИ НАУЧНО-

ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКИМИ МИРОВЙЫМИ ПРОГРАМАМИ 
Л.К. Саргсян 

Резюме 
 
Процесс создания национальной инновационной системы 

является достаточно трудным. Для этого процесса необходимы 
людские, материальные и финансовые ресурсы и что более важно: 
время. Последние развития мировой экономики привели к тому, что 
некоторые страны достигли принципиально нового уровня техноло-
гического развития, но по-прежнему есть страны, которые не могут 
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найти свое место на мировом рынке технологий, в первую очередь из-
за наличия слабой и не конкурентоспособной национальной иннова-
ционной системы. С другой стороны, существует много барьеров для 
проникновения на эти рынки, что особенно важно для стран с малой 
экономикой. Одним из решений этих проблем является интеграция 
страны различными способами и средствами с большими мега-
проектами, что позволит создать основанную на знаниях инновацион-
ную экономику с потенциалом для коммерциализации. 

Ключевые слова: Национальная инновационная система, 
национальные инновационные проекты, научно-исследовательские 
проекты, интеграция. 
 
THE PROBLEMS OF INTEGRATION OF THE NATIONAL INNOVATIVE 

SYSTEM OF THE RA TO THE WORLD’S LARGEST RESEARCH 
PROGRAMS 

L.K. Sargsyan 
Summary 

 
The process of creation of the national innovative system is 

sufficiently hard. It needs human, material and financial resourses and 
which is the most important: time. The latest developments of the world 
economy led to a situation that some countries reached a fundamentally 
new level of technological development, but still there are countries which 
can not find their own place in the world market of technologies primarily 
due to a weak and not competitive national innovative system. On the 
other hand there are a lot of barriers to penetrate to these markets that is 
especially important for the countries with small economies. One of the 
solutions of these issues is the integration of the country to the large 
mega projects with different ways and means, which will enable to create 
knowledge-based, innovative economy with commercialization potential. 

Key words: National innovative system, national innovative projects, 
research projects, integration. 
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ԻՐԱՎԱԳԻՏՈՒԹՅՈՒՆ 

 
ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ԻՆՔՆԻՇԽԱՆ 

ԻՐԱՎՈՒՆՔՆԵՐԸ ԵՎ ԴՐԱՆՑ ԻՐԱՑՄԱՆ 
ՀԻՄՆԱԽՆԴԻՐՆԵՐԸ 

 
Ա.Ա. Խաչատրյան 

 
Հոդվածում անդրադարձ է կատարվում Հայաստանի Հանրապե-

տության ինքնիշխան իրավունքների ու դրանց իրացման տեսական-ի-
րավական, ինչպես նաև պետության ինքնիշխանության և ինքնիշխան 
իրավունքների հարաբերակցության հիմնախնդիրների վերլուծությա-
նը: Վերլուծելով սահմանադրաիրավական կարգավորումները, տար-
բեր գիտական հայացքներն ու մոտեցումները, տրվել է ինքնիշխան ի-
րավունքի սահմանումը և իրականացվել դրա դասակարգումը:  

Ինքնիշխանությունը պետության էական հատկանիշներից է, ինչը 
չի ենթադրում, որ այն կարող է կրել պետական իշխանություն պետու-
թյան անունից կամ ուղղակիորեն պատկանել նույն պետական իշխա-
նությանը: Սակայն, եթե պետության ինքնիշխանության իրավական 
բովանդակության սահմանները կանխորոշված են իր իսկ բովանդա-
կությունից բխող հատկանիշներով՝ պետական իշխանության գերա-
կայությամբ, միասնությամբ և անկախությամբ1, ապա այն դրսևորվում 
է պետության ինքնիշխան իրավունքներում:  

Միաժամանակ, ինքնիշխանությունը պետության այնպիսի հատ-
կություն է, որը նրա իշխանությունը դարձնում է իր տեսակով՝ յուրա-
հատուկ և որոշակի իմաստով՝ անսպառ։ Պետական իշխանության 
հատկության անմիջական դրսևորումն է ստանում պետության ինք-
նիշխան իրավունքներում։ Բոլոր ժամանակներում պետության ինք-
նիշխան իրավունքների հետազոտությունները հանդիսանում են պե-

                                                 
1 Հայաստանի Հանրապետության սահմանադրական իրավունք // Ն.Այվազյանի 
խմբ., Եր., 2012, էջ 122: 
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տական ինքնիշխանության հիմնախնդիրների կարևորագույն ուղղու-
թյուններից մեկը2։ 

Եվ այդ առումով անհրաժեշտ է կարևորել թե Հայաստանի Հան-
րապետության սահմանադրական բնութագրիչների համատեքստում, 
ինչպիսի ինքնիշխան իրավունքների մասին խոսք կարող է գնալ, ո-
րոնց իրականացման ժամանակ առավել լիարժեք են ապահովում ու 
պահպանվում պետության իշխանության ինքնիշխանության հատկա-
նիշները: 

Որպես կանոն, պետության ինքնիշխան իրավունքների ընդհա-
նուր սոցիալական նշանակությունը չպետք է հակասի քաղաքացիների 
անհատական իրավունքներին: Այնուամենայնիվ, պետք է հաշվի առ-
նել, որ պետությունը իր իշխանությունը ձեռք է բերում ոչ թե անհատ-
ներից ու անմիջականորեն, այլ քաղաքացիների հավաքական ընդ-
հանրությունից՝ ժողովրդից, քանի որ հենց վերջինիս է պատկանում 
իշխանությունը և, որն էլ հանդիսանում է նույն իշխանության աղբյու-
րը։ Այսինքն, պետությունն իր իշխանությունը ստանում է ժողովրդից և 
ժողովրդի առջև էլ նա պատասխանատու է, ինչը կանխորոշում է պե-
տական իշխանության մարմինների լիազորությունների ինչպես ա-
ռարկայական, այնպես էլ սահմանափակումների առումով դրանց 
ձևակերպումների իրավական բնույթը։ 

Այս տրամաբանության շրջանակում լիովին արդարացված է այն 
տեսական եզրահանգումը, ըստ որի՝ պետության ինքնիշխան իրա-
վունքները հանդիսանում են ժողովրդի ինքնիշխան իրավունքների յու-
րատեսակ սահմանադրաիրավական գծագրում (պրոյեկցիա) պետաի-
րավական և միջազգային-իրավական անմիջական պրակտիկայի ո-

                                                 
2 XIX-XX դարերում մասնագիտական գրականության մեջ «ինքնիշխան իրավունք-
ներ» հասկացության փոխարեն օգտագործվում էր «վեհապետական իրավունքներ» 
բառակապակցությունը, իսկ առանձին պետականագետներ իրենց հետազոտու-
թյուններում սահմանափակվում էին այդ իրավունքների կարճ ձևակերպմամբ և 
դրանց ցանկի շարադրմամբ։ Այնինչ, տվյալ իրավունքների քաղաքական և իրավա-
կան բնույթն ու բովանդակությունը, ինչպես նաև դրանց օրենսդրական կարգավոր-
ման հիմնախնդիրները գործնականում մնում են մասնակի հետզոտված: Տես՝ օրի-
նակ, Гессен В.М. Общее учение о государстве. СПб., 1913, Грабарь В.Э. Материа-
лы к литературе международного права в России (1647-1917). М.: 1958 և ուրիշներ: 
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լորտում3։ Այլ խոսքերով, պետությունն իր ամենօրյա գործունեության 
ընթացքում երաշխավորելով մարդու և քաղաքացու իրավունքների և 
ազատությունների գերակայությունը, այնուամենայնիվ, չի կորցնում 
իր ինքնիշխանությունը կամ այն չի իմաստազրկվում։  

Դա նշանակում է, որ պետությունը, հետևելով իրավունքի նորմե-
րին՝ ցուցաբերում է հանրային իշխանության էությանը համարժեք 
վարքագիծ: Ինչպես արդարացիորեն նշում է պրոֆեսոր Վ․Դ․Զորկի-
նը, պետության ինքնիշխանությունը՝ ժողովրդավարական ու իրավա-
կան պետության սահամանադրական սկզբունքների համատեքստից 
դուրս, չի կարող այլ կերպ մեկնաբանվել4։ Ի վերջո, «ինքնիշխանու-
թյուն՝ չի նշանակում իրավունքի հետ պետության չկապված լինելր, 
ընդհակառակը, ինքնիշխանությունը՝ որպես իրավաբանական կատե-
գորիա, գոյություն ունի հատկապես իրավունքի ուժով»5։ 

Հետևաբար, պետության ինքնիշխան իրավունքները կարելի է 
ընկալել որպես պետության ինքնիշխանության իրավաբանական բո-
վանդակության տարր: Հենց այս բնութագրման շրջանակում էլ անհ-
րաժեշտ է դիտարկել պետության ինքնիշխան իրավունքները որպես 
սահմանադրաիրավական հետազոտության առարկա, քանի որ այդ ի-
րավունքներն առավելապես ամրագրվում են Սահմանադրությամբ և 
իրավական այլ ակտերով: 

Նախ, սույն հետազոտության առարկայի շրջանակում, անհրա-
ժեշտ է կարևորել պետության ինքնիշխան իրավունքների և պետա-
կան իշխանության մարմինների լիազորությունների հարաբերակցու-
թյան հիմնախնդիրը: Ընդ որում, շատ դեպքերում այդ հասկացություն-
ները նույնականացվում են՝ ինչպես դրանց բովանդակային առումով, 
այնպես էլ նշանակությամբ: Այսպես, պրոֆեսոր Ս.Ա.Ավակյանի կար-
ծիքով՝ պետության ինքնիշխան իրավունքներին է վերաբերում պետու-
թյան և նրա մարմինների լիազորությունները6, այսինքն, պետության 

                                                 
3 Горюнов В.В. Суверенитет Российской Федерации: сущность, содержание, 
гарантии: дисс... канд. юрид. наук: М.: 2007, էջ 81-82. 
4 Зорькин В.Д. Текст и реальность // Рос. газ. 2006. 12 декабря: 
5 Троицкая А.Л. Государственный суверенитет: ограничение или трансформация 
содержания? // Конституционное и муниципальное право, 2006. № 10, էջ 9: 
6 Конституционное право: Энциклопедический словарь / Отв. ред. С.А. Авакьян. 
М., 2000. էջ 55: 
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ինքնիշխան իրավունքները նույնն են, ինչ պետության իրավասությու-
նը։ 

Սակայն, այդ երկու հասկացությունների բացարձակ համադրման 
անթույլատրելիության մասին են վկայում առանձին հեղինակների 
պնդումները: Այսպես, պրոֆեսոր Մ.Ի.Կուկուշկինը նշում է, որ այդպի-
սի համադրումը տեղին չի այն առումով, որ «ինքնիշխան իրավունք-
ներ» հասկացությունը շատ է մասնատվում, այն դեպքում, որ այն ա-
վելի ընդգրկուն հասկացություն է և իրացվում է պետության իրավա-
սության միջոցով7:  

Իհարկե, այդ երկու հասկացությունների միջև անքակտելի կապի 
առկայությունը անվիճելի է: Սակայն, հարկ է նկատել, որ «պետության 
ինքնիշխան իրավունքներն» իրենց ծավալով ավելի լայն հասկացու-
թյուն է, քան «պետական մարմինների իրավասությունը»:  

Այսպես, օրինակ, եթե պետության ինքնիշխան իրավունքները 
մատնանշում են ժողովրդի շահերով ու պահանջմունքներով պայմա-
նավորված պետության իրավական հնարավորությունները, ապա պե-
տական մարմինների իրավասությունը կազմում է այդ մարմինների 
գործունեության առարկան կամ իշխանական լիազորությունների հա-
մակցությունը՝ վերջիններիս կիրառման ոլորտների կամ տնօրինման 
առարկայի շրջանակներում:  

Մինչդեռ, դժվար չէ նաև նկատել, որ պետության ինքնիշխան ի-
րավունքները կարող են իրացվել բացառապես իրավասության մեջ 
մարմնավորելու միջոցով: Այսինքն, այդ իրավունքների գործնական ի-
րացման հիմնախնդիրը պայմանավորված է այդ մարմինների լիազո-
րությունների իրականացմամբ:  

Ավելին, պետության ինքնիշխան իրավունքներն առաջնային են և 
հանդիսանում են նրա պետական մարմինների լիազորությունների 
հենքը: Այլ խոսքերով, պետական մարմինների լիազորությունների 
հիմքը կազմում են պետության ինքնիշխան իրավունքները, որոնք ի-
րավական որոշակիացում են ստանում դարձյալ այդ մարմինների լիա-
զորությունների միջոցով: Այսպես, օրինակ, ՀՀ Սահմանադրության 
81-րդ հոդվածի ուժով Հայաստանի Հանրապետության միջազգային 

                                                 
7 Вопросы теории и практики публичной власти: Екатеринбург: 2005. Էջ 77. 
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պայմանագրեր կնքելու ինքնիշխան իրավունքն իրացվում է ՀՀ Ազգա-
յին ժողովի և Հանրապետության Նախագահի միջոցով:       

Սույն հետազոտության առարկայի հաջորդ կարևոր հիմնախըն-
դիրն առնչվում է պետության ինքնիշխան իրավունքների ցանկին: 
Մասնագիտական գրականության մեջ կան տարբեր մոտեցումներ: Ե-
թե Ջ.Բոդենի կողմից առաջարկվում է որոշակիացնել կամ ամրագրել 
պետության ինքնիշխան իրավունքները8, ապա պրոֆեսոր Ս.Մ.Լևինը 
պնդում է, որ ինքնիշխան իրավունքների որոշակի ցանկի մասին 
խոսք չի կարող գնալ, քանի որ հասարակության զարգացման տար-
բեր ժամանակահատվածներում փոփոխվում է պետության գործա-
ռույթների կազմը, ինչը ենթադրում է ինքնիշխան իրավունքների ցան-
կում ևս համարժեք փոփոխություն9: Վերջինիս հետ համակարծիք է 
նաև պրոֆեսոր Ա․Ա․Իվանովը, ով գտնում է, որ պետության ինքնիշ-
խան իրավունքների ցանկը կախված է այսպես կոչված տնտեսական 
ու աշխարհագրական հանգամանքներից, և բխում է ժողովրդի տվյալ 
ժամանակահատվածի պահանջմունքներից: Այդ իմաստով, նա պե-
տության իրավասուբյեկտությունը դիտարկում է նպատակային այն 
հիմնավորմամբ, որ դա բխում է հանրային իշխանության կրողի կոնկ-
րետ գործառույթից, որի շահերին է ուղղված պետության պարտավո-
րությունների կատարումը, ընդ որում, պետությունը՝ կախված կոնկ-
րետ հանգամանքներից, կարող է արդիականացնել այնպիսի իրա-
վունքներ, որոնք անհրաժեշտ են նրա գործառույթների կատարման 
համար կոնկրետ պատմական իրավիճակում10։  

Պետության ինքնիշխան իրավունքների ցանկը բոլոր դեպքերում 
կարող են արդիականացվել պետության կողմից, ինչը ենթադրում է, 
որ այն անսահմանափակ է։ Սակայն, պետության ինքնիշխան իրա-
վունքների անսպառությունը չի ենթադրում դրա բացարձականացում, 
                                                 
8 Ջ․Բոդենն առաջարկել է պետության ինքնիշխան իրավունքների հետևյալ ցանկը. 
1) օրենքներ հրապարակելու իրավունք, 2) պատերազմ հայտարարելու և խաղաղու-
թյուն կնքելու իրավունք 3) բարձրագույն պաշտոնատար անձանց նշանակման 
իրավունք, 4) դատարանի և վերջնական ատյանի իրավունք, 5) նվիրվածության և 
հնազանդության իրավունք, 6) ներում շնորհելու իրավունք, 7) դրամ դրոշմելու իրա-
վունք, 8) հարկեր գանձելու իրավունք: Տես՝ История политико-правовых учений / 
Под ред. проф. А.Н. Хорошилова. М., 2002. էջ 84: 
9 Левин И.Д. Суверенитет. СПб.: 2003. էջ 82: 
10 Гражданское право / Отв. ред. А.П. Сергеев, Ю.К. Толстой. М.: 2004, էջ 221-222: 
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քանի որ, ըստ պրոֆեսոր Վ.Դորոգինի, ինքնիշխան պետությունը չու-
նի իրավական սահմանափակումներ, հետևաբար, կարող է ընդունել 
ցանկացած որոշում, եթե գտնի որ այն նպատակահարմար է11:  

Տվյալ դեպքում անհրաժեշտ է հաշվի առնել, որ ՀՀ Սահմանադ-
րության 1-ին հոդվածի տրամաբանությամբ՝ Հայաստանի Հանրապե-
տությունը ոչ միայն ինքնիշխան պետություն է, այլև՝ իրավական, ին-
չից կարելի է ենթադրել, որ պետության ինքնիշխանությունն իր իրա-
վաբանական բովանդակությամբ անսպառ է։ Այստեղից, պետական 
իշխանության մարմինը կարող է իրականացնել միայն այնպիսի իշ-
խանական լիազորություններ, որոնք ամրագրված են նրա համար հա-
մապատասխան օրենսդրությամբ։ Այս կապակցությամբ ճիշտ կլինի 
խոսել այն մասին, որ պետության գործունեության ազատությունն ու-
նի կատարյալ ու միաժամանակ պարզ սահմաններ, բայց մարդու և 
քաղաքացու իրավունքներով ու ազատություններով սահմանափակ-
ված (ՀՀ Սահմանադրության 3-րդ հոդված)։  

ՄԱԿ-ի 1970 թվականի «Միջազգային իրավունքի սկզբունքների 
մասին» հռչակագրում ևս հաստատվում է այն դրույթը, որ յուրաքանչ-
յուր պետություն օգտվում է լիիրավ ինքնիշխանությանը հատուկ իրա-
վունքներով: Ակնհայտ է, որ նշված Հռչակագրում «լիիրավ ինքնիշխա-
նություն» հասկացության տակ անհրաժեշտ է նկատի ունենալ պետու-
թյունների ինքնիշխան իրավունքների անսպառություն։  

Այսպիսով, ինքնիշխան իրավունքների անսպառությունը հատուկ 
է միայն ինքնիշխան պետությանը։ Ինչպես արդարացիորեն նշել է Ի․
Դ․Լևինը, ինքնիշխանությունը ստեղծում է պետական իրավունքների 
լիիրավության, լիիշխանության և պետության անկախության կանխա-
վարկած12։ Այլ խոսքերով, ինքնիշխան իրավունքների անսպառությու-
նը չի ենթադրում պահանջել ապացույցներ, եթե հաստատված է, որ 
պետությունը տիրապետում է լիարժեք ինքնիշխանությամբ։ Պետու-
թյան ինքնիշխանության և ինքնիշխան իրավունքների միջև նման հա-
րաբերակցությունը և փոխադարձ կապը թույլ են տալիս խոսել նրա 
ինքնիշխան իրավունքների անսպառության մասին։ Հենց պետության 
ինքնիշխան իրավունքների անսպառության հատկանիշի առկայությու-

                                                 
11 Дорогий В.А. Суверенитет в советском государственном праве. М., 1948. էջ 40: 
12 Левин И.Д. Նույն աշխ. էջ 84: 
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նը վկայում է ինքնիշխան պետության բացարձակ իրավասուբյեկտի-
վության մասին13: 

Պետական ինքնիշխանության իրավաբանական բովանդակու-
թյան մեջ ինքնիշխան իրավունքներն օժտված են որոշակի առանձնա-
հատկությամբ: Այսպես, պետությունն իր ինքնիշխան իրավունքները 
տիրապետում է սեփական կամքով, այլ ոչ թե որևէ պետության կամ 
այլ սուբյեկտի որոշմամբ։ Այստեղից, ինքնիշխան իրավունքներ կարող 
է կրել այն պետությունը, որն ինքնուրույն սահմանում է սեփական ի-
րավական կարգավիճակը: 

Անդրադարձ կատարելով այս խնդրին, կարծում ենք, որ յուրա-
քանչյուր պետություն ինքն է հաստատում իր իշխանությունը և սահ-
մանում իր լիազորությունների շրջանակները՝ անկախ որևէ այլ պե-
տության համաձայնությունից։ Այսպես, օրինակ, ՀՀ Սահմանադրու-
թյան 62-րդ հոդվածի տրամաբանությունից հետևում է, որ Ազգային 
ժողովի գործունեության, նրա մարմինների ձևավորման և գործունեու-
թյան կարգը սահմանվում է Սահմանադրությամբ և Ազգային ժողովի 
կանոնակարգով: 

Շարադրվածից ելնելով, կարելի է եզրահանգել, որ Հայաստանի 
Հանրապետության ինքնիշխան իրավունքներն ընկալվում են պետու-
թյան այնպիսի իրավունքներ՝ ա) որոնք ձեռք են բերվել սեփական 
կամքով, բ) մարմնավորում են պետական իշխանության անկախու-
թյան և լիիշխանության իրացումը, գ) որոնց ցանկը անսպառ է, դ) 
պատմական կոնկրետ ժամանակաշրջանում հայ ժողովրդի պահանջ-
մունքներով է կանխորոշվում այս կամ այն իրավունքի առկայությունը: 

Սույն հետազոտության առարկայի շրջանակում հաջորդ կարևոր 
հիմնախնդիրն առնչվում է պետության ինքնիշխան իրավունքների 
սահմանադրաիրավական կարգավորումների հետ: Անհրաժեշտ է 
նկատել, որ հենց ինքնիշխան իրավունքների իրավական ամրագրման 
նշանակությամբ է կանխորոշվում պետական ինքնիշխանության իրա-
վաբանական բովանդակությունը։  

Այդ առումով հարկ է կարևորել հետևյալը. 1) Հայաստանի Հան-
րապետության ինքնիշխան իրավունքներն իրականացվում են հասա-
րակական հարաբերությունների որոշակի ոլորտներում՝ իշխանու-

                                                 
13 Кутафин О.Е. Предмет конституционного права. М.: 2001. էջ 338: 
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թյունների բաժանման հիման վրա (Սահմանադրության 5-րդ հոդված 
1-րդ մաս), 2) պետական և տեղական ինքնակառավարման մարմին-
ներին ու պաշտոնատար անձանց վերապահվում է միայն այնպիսի 
գործողություններ կատարելու իրավասություն, որոնց համար նրանք 
լիազորված են Սահմանադրությամբ կամ օրենքներով (Սահմանադ-
րության 5-րդ հոդված 2-րդ մաս):  

Հետազոտության առարկայի տրամաբանության շրջանակում՝ 
Սահմանդրական հիշատակված նորմերի համադրված վերլուծությու-
նից բխում է, որ, եթե պետության ինքնիշխան իրավունքները պատ-
կանում են Հայաստանի Հանրապետությանը, ապա պետական և տե-
ղական ինքնակառավարման մարմինների լիազորությունները դի-
տարկվում են որպես տվյալ սահմանադրական մարմնի իրավական 
կարգավիճակի տարր: Այստեղից, պետական մարմինների լիազորու-
թյուններն ածանցվում են պետության ինքնիշխան իրավունքներից և 
վերջիններիս նկատմամբ ունեն երկրորդային նշանակություն: 

Միաժամանակ, պետության ինքնիշխան իրավունքները սուբյեկ-
տիվ իրավունքներ են, որոնք վերապահված են իրավասու սուբյեկ-
տին՝ պետությանը, սակայն, պետական մարմնի լիազորությունը դա 
ոչ միայն իրավունք է, այլև այնպիսի իրավունք, որը միաժամանակ, 
հանդիսանում է պարտականություն14: 

Այս իմաստով՝ Հայաստանի Հանրապետության ինքնիշխան իրա-
վունքները չեն կարող դիտարկվել որպես պետության իրավասություն, 
քանի որ դրանք ոչ բոլոր դեպքերում են արտացոլված օրենսդրության 
մեջ կամ որոշված չեն նրանց իրացման կարգը: Հետևաբար, դրանք 
չեն կարող իրացվել Հայաստանի Հանրապետության իրավասության 
շրջանակում, սակայն դիտարկվում են որպես պետության իրավասու-
թյան ու լիազորությունների ձևավորման հիմք։ 

Այնուհետև, ներպետական և միջազգային հարաբերություններում 
պետության ինքնիշխան իրավունքների հարաբերակցության հիմ-
նախնդրին, անհրաժեշտ է նկատել, որ պետական իշխանության գե-
րակայության՝ որպես պետության տարածքում նրանից բարձր կան 
նրան հավասար այլ իշխանության, ինչպես նաև անկախության՝ որ-
պես օտարերկրյա իշխանության բացակայության վիճակի առկայու-

                                                 
14 Теория государства и права / Отв. ред. В.Д. Перевалов. М.: 2004. էջ 352: 
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թյունն ինքնին կանխորոշում է պետության ներպետական և միջազ-
գային հարաբերություններում անսպառ ինքնիշխան իրավունքներով 
օժտվածություն: 

Սակայն, եթե ներքին ինքնիշխան իրավունքների անսպառությու-
նը գրեթե անվերջ է և սահմանվում է բուն պետության կողմից, ապա 
արտաքին ոլորտում ինքնիշխան իրավունքների անսահմանությունը 
պայմանավորված պետք է լինի պետությունների փոխադարձ հարա-
բերություններում միմյանց նկատմամբ հարգանքի ցուցաբերմամբ: Այլ 
կերպ ասած, արտաքին գործունեության ոլորտում ինքնիշխան իրա-
վունքների անսպառ լինելը հարաբերական է այն իմաստով, որ մի-
ջազգային հարաբերություններում պետությունն օգտվում է բոլոր իրա-
վասություններից, որոնք միջազգային իրավունքի համընդհանուր 
սկզբունքներին ու նորմերին համապատասխան ու պետությունների 
փոխադարձ համաձայնության հիման վրա ունի ցանկացած ինքնիշ-
խան պետություն: 

Վերոնշյալ հանգամանքը ենթադրում է Հայաստանի Հանրապե-
տության ինքնիշխան իրավունքների առանձին-առանձին դիտարկելու 
անհրաժեշտություն, որոնք դրսևորվում են ինքնիշխանության ներքին 
իրավասության շրջանակներում և իրականացվում Հայաստանի Հան-
րապետության կողմից արտաքին հարաբերություններում: Դիտար-
կենք Հայաստանի Հանրապետության հիմնական ինքնիշխան այն ի-
րավունքները, որոնք, մեր կարծիքով, առաջնահերթ նշանակություն 
ունեն նրա պետական ինքնիշխանության բնութագրման համար: 

1) Պետության իրավական ակտեր ընդունելու ու հրապարակելու 
ինքնիշխան իրավունք: Դեռևս Ջ. Բոդենն՝ ինքնիշխանության մասին 
իր հայտնի ուսմունքում, սահմանել է, որ. օրենքը ինքնիշխան իշխա-
նության պատվիրան է` անկախ այն հանգամանքից, թե այդ պատվի-
րանն իրականացվում է մեկ անձի, թե մի քանի անձանց կամ բոլորի 
կողմից, միաժամանակ, գտնելով, որ միայն օրենք հրատարակող իշ-
խանությունը կարող է փոփոխել կամ վերացնել այն, եթե դա լրիվ կամ 
մասամբ հնացել է15: Թերևս ասվածը չի կորցրել իր արդիականությու-
նը նաև ժամանակակից պետությունների համար, այնուամենայնիվ, 
անհրաժեշտ է հաշվի առնել, որ պետության իշխանությունն ու նրա 

                                                 
15 Левин И.Д. Նշվ. աշխ. էջ 214: 
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պատվիրանները դրսևորվում են իր իսկ կողմից ընդունված օրենքնե-
րի միջոցով16:  

2) Իրավական հարկադրանք կիրառելու իրավունք: Իրավական 
հարկադրանքը կարող է հիմնվել բացառապես իրավունքի նորմերի 
վրա: Այդ հարկադրանքի կիրառման իրավունքն առաջնահերթ ինք-
նիշխան իրավունք է, քանի որ դրա վրա է մեծապես սահմանված պե-
տական ինքնիշխանությունը: Չունենալ իրավական հարկադրանք կի-
րառելու հնարավորություն, դրանով պետությունը չի կարող պահպա-
նել իր իշխանության գերակայությունը:  

Միևնույն ժամանակ, իրավական հարկադրանքի կիրառման ի-
րավունքը կարող է որոշ չափով փոխանցվել պետության կողմից սահ-
մանված պատժի կիրառումն իրականացնող որևէ այլ սուբյեկտի: 
Տվյալ դեպքում, խոսք կարող է գնալ պրոբացիայի՝ այլընտրանքային 
պատժի կիրառումն ապահովող ծառայության մասին, որի ներդրման 
հայեցակարգն ընդունվել է ՀՀ կառավարության կողմից 2015 թվակա-
նի ապրիլի 26-ին: Սակայն, նման գործառույթ վերապահել ոչ պետա-
կան կազմակերպություններին ու անձանց (ինչպես դա վկայում է ա-
ռանձին երկրների փորձը), Հայաստանի Հանրապետության ներկայիս 
պայմաններում դեռևս անընդունելի է, քանի որ ցանկացած իշխանա-
կան հարկադրանք պետք է բխի հենց պետական ինքնիշխանության 
նշանակությունից:  

Հայաստանի Հանրապետության Սահմանադրության 83.5-րդ 
հոդվածի 2-րդ կետը սահմանում է, որ՝ բացառապես Հայաստանի 
Հանրապետության օրենքներով են սահմանվում ֆիզիկական և իրա-
վաբանական անձանց պատասխանատվության տեսակները, չափե-
րը, պատասխանատվության ենթարկելու կարգը, հարկադրանքի մի-
ջոցներն ու դրանք կիրառելու կարգը: 

Այն հանգամանքը, որ իրավական հարկադրանքի կիրառման ի-
րավունքին առաջատար նշանակություն է տրվում պետական ինքնիշ-
խանության իրացման համար, ենթադրում է, որ միայն պետությունն է 
հարկադրում իշխանական մեթոդներով: 

                                                 
16 ՀՀ Սահմանադրության 6-րդ հոդվածով ամրագրվում են պետության ինքնիշխան 
այդ իրավունքի իրացման և ամբողջականության ապահովմանն ուղղված դրույթ-
ներ, որոնց համաձայն սահմանվել են իրավական ակտերի աստիճանակարգված 
ենթակայության և ուժի մեջ մտնելու կարգերը: 
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Բացի այդ, պետությունը ոչ միայն իրավունք ունի կիրառել հար-
կադրանք, այլև ազատելու պատասխանատվության միջոցներից, ո-
րոնք նախապես կիրառվել են իր կողմից: Օրինակ, Հայաստանի Հան-
րապետությունն իրավունք ունի ազատել անձին քրեական պատժից 
Ազգային ժողովի կողմից հայտարարված համաներման ակտով կամ 
ներում շնորհել ՀՀ նախագահի հրամանագրով (ՀՀ Սահմանադրու-
թյան 81-րդ հոդվածի 1-ին կետ, 55-րդ հոդվածի 17-րդ կետ):  

3) Զինված ուժեր ունենալու ինքնիշխան իրավունքը: Պետության 
տարածքում միայն պետությունն օժտված է զինված ուժեր ստեղծելու 
իրավունքով: ՀՀ Սահմանադրության 55-րդ հոդվածի 12-րդ կետի հա-
մաձայն՝ Հանրապետության Նախագահը զինված ուժերի գերագույն 
գլխավոր հրամանատարն է, համակարգում է պետական մարմինների 
գործունեությունը պաշտպանության բնագավառում, նշանակում և ա-
զատում է զինված ուժերի և այլ զորքերի բարձրագույն հրամանատա-
րական կազմը:  

Հայաստանի Հանրապետության զինված ուժերը ստեղծվում են 
պետության պաշտպանության նպատակով և այն հանդիսանում է պե-
տության ինքնիշխան կարևոր իրավունքներից մեկը: 

Անհարժեշտ է նկատի ունենալ, որ ՀՀ զինված ուժերի կազմա-
կերպման ու գործունեության հետ առնչվող գործառույթներ վերա-
պահված են պետական իշխանության և տեղական ինքնակառավար-
ման մարմիններին:  

4. Հարկեր սահմանելու ու գանձելու ինքնիշխան իրավունքը: 
Հաշվի առնելով այն հանգամանքը, որ հարկը պետության ոչ միայն 
գոյության անհրաժեշտ պայմանն է, այլև պետության հատկանիշ, 
հարկերի միջոցով պետությունը ստեղծում է նյութական հենքը` պե-
տության ֆինանսկան պահանջմունքները բավարարելու և մարդու ի-
րավունքներն ու ազատությունը երաշխավորելու համար: 

Սահմանադրության 45-րդ հոդվածը հռչակում է, որ յուրաքանչյու 
ոք պարտավոր է օրենքով սահմանված կարգով և չափով մուծել հար-
կեր, տուրքեր, կատարել պարտադիր այլ վճարումներ: Հարկավոր է 
նշել, որ պետության դիտարկվող իրավունքը համալիր բնույթ ունի, 
քանի որ իր մեջ է ներառում է՝ ինչպես հարկեր սահմանելու իրավուն-
քը, այնպես էլ՝ դրանք գանձելու իրավունքը: Այսինքն, հարկեր գանձե-
լու համար անհրաժեշտ է դրանք սահմանել օրենքով: 
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Պետության կողմից հարկային վճարումներ գանձելու համար 
ստեղծվում են հարկային մարմիններ, որոնք ձևավորում են հարկային 
օրենսդրության պահպանման նկատմամբ հսկողության իրականաց-
ման միասնական համակարգ: 

Հետաքրքրական է նշել, որ հարկեր գանձելու ինքնիշխան իրա-
վունքը, ինչպես Հայաստանում, այնպես էլ այլ պետություններում ամ-
րագրված է ոչ թե որպես պետության իրավունք, այլ իբրև օրինակա-
նորեն սահմանված հարկերն ու հավաքները վճարելու յուրաքանչյուրի 
պարտականություն: Ուստի տրամաբանական է, որ հարկերի սահ-
մանման նկատմամբ պետության ինքնիշխան իրավունքը դիտարկ-
վում է այլ անձանց իրավունքներն ու օրինական շահերը պաշտպանե-
լու, պետության պաշտպանունակությունն ապահովելու համար, իսկ 
Սահմանադրության 45-րդ հոդվածով ամրագրված հարկեր վճարելու 
պարտականությունը տարածվում է բոլոր հարկ վճարողների վրա` 
իբրև պետության պարտադիր կատարման պահանջ: 

5. Պետության արտակարգ միջոցներ ձեռնարկելու ինքնիշխան 
իրավունք: Յուրաքանչյուր պետություն իր գործունեության մեջ ստիպ-
ված է լինում բախվել բնական, տեխնոլոգիական, սոցիալական և այլ 
բնույթի հանգամանքների հետ, որոնք խոչընդոտում են պետության 
գործառույթների իրականացմանը, սպառնում պետական ու հասարա-
կական կարգին, խախտում քաղաքացիների բնականոն կենսակեր-
պը: Որպես կանոն, տվյալ իրադրություններն օբյեկտիվորեն արտա-
կարգ միջոցներ են պահանջում, որոնք պայմանավորում են պետա-
կան ու տեղական ինքնակառավարման մարմինների, կազմակերպու-
թյունների գործունեության հատուկ ընթացակարգ, որոնք չեն կիրառ-
վում առօրյա գործունեության մեջ: ՀՀ Սահմանադրության 55-րդ հոդ-
վածի 14-րդ կետի համաձայն՝ Հանրապետության Նախագահը սահ-
մանադրական կարգին սպառնացող անմիջական վտանգի դեպքում, 
խորհրդակցելով Ազգային ժողովի նախագահի և վարչապետի հետ, 
հայտարարում է արտակարգ դրություն, իրականացնում է իրավիճա-
կից թելադրվող միջոցառումներ և այդ մասին ուղերձով դիմում է ժո-
ղովրդին: 

Հայաստանի Հանրապետությունում այդպիսի միջոցներ կիրառ-
վում են արտակարգ դրության իրավական ռեժիմի սահմաններում:  
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Դիտարկված ինքնիշխան իրավունքներն ընդգրկվում են պետու-
թյան ինքնիշխանության կառուցվածքում և դրանք հանդիսանում են 
հիմնականը: Սակայն, բացի այդ իրավունքներից, իրավական ակտե-
րի համակարգային վերլուծությունից կարելի է բխեցնել նաև պետու-
թյան այնպիսի ինքնիշխան իրավունքներ, ինչպիսիք են, օրինակ, պե-
տական իշխանության մարմինների համակարգի սահմանումը, բնա-
կան հարստությունների օգտագործումը, քաղաքացիության սահմա-
նումը, պետական լեզվի սահմանումը, քաղաքական ապաստանի 
տրամադրումը և այլն: 

Դիտարկված ինքնիշխան իրավունքները կազմում են պետական 
ինքնիշխանության ներքին կողմը, քանի որ դրանց իրացման տա-
րածք է հանդիսանում Հայաստանի Հանրապետության ողջ տարած-
քը: Միևնույն ժամանակ, առկա են Հայաստանի Հանրապետության 
ինքնիշխան իրավունքներ, որոնց իրացման շրջանակներն առնչվում 
են գլխավորապես այլ պետությունների ու միջազգային կազմակեր-
պությունների հարաբերությունների հետ: 

Միջազգային պայմանագրեր կնքելու իրավունք: Պետությունների 
միջև հարաբերությունների սահմանման ու կայուն զարգացման հա-
մար անհրաժեշտ է դրանց փոխգործակցության ու փոխհարաբերու-
թյունների կարգավորում, որն իր մարմնավորումն է գտնում, որպես 
կանոն, միջազգային պայմանագրերի միջոցով: «Հայաստանի Հան-
րապետության միջազգային պայմանագրերի մասին» ՀՀ օրենքով՝ մի-
ջազգային պայմանագրերը ձևավորում են միջպետական հարաբերու-
թյունների իրավական հիմքը, նպաստում համընդհանուր խաղաղու-
թյան ու անվտանգության պահպանմանը, միջազգային համագործակ-
ցության զարգացմանը` Միավորված Ազգերի Կազմակերպության կա-
նոնադրության նպատակներին ու սկզբունքներին համապատասխան: 
Միջազգային պայմանագրերին կարևոր դեր է պատկանում մարդու 
հիմնական իրավունքների ու ազատությունների պաշտպանությունը, 
պետությունների օրինական շահերի պաշտպանության գործում: Այս-
պիսով, միջազգային պայմանագրերի միջոցով Հայաստանի Հանրա-
պետությունը հնարավորություն ունի ապահովել իր և իր քաղաքացի-
ների օրինական շահերն ու իրավունքները` միջազգային հարաբերու-
թյուններում: 
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Ըստ ՀՀ Սահմանադրության 81-րդ հոդվածի 2-րդ կետը սահմա-
նում է, որ՝ Ազգային ժողովը Հանրապետության Նախագահի առա-
ջարկությամբ վավերացնում, կասեցնում կամ չեղյալ է հայտարարում 
Հայաստանի Հանրապետության միջազգային պայմանագրերը:  

Միջազգային կազմակերպությունների մասնակցելու իրավունք: 
Պետության ու դրա քաղաքացիների շահերի ապահովումն իրակա-
նացվում է ոչ միայն միջազգային պայմանագրերին մասնակցելու կամ 
միանալու միջոցով, այլև որոշակի ընդհանուր նպատակներին հասնե-
լու համար ստեղծվող տարբեր միջազգային կազմակերպություններին 
անդամակցելու միջոցով: Այդ կապակցությամբ այնպիսի կազմակեր-
պություններին մասնակցելը, որոնց միջոցով պետությունը հնարավո-
րություն է ստանում ապահովել սեփական շահերը նաև սեփական 
տարածքից դուրս, հանդիսանում է չափազանց արդիական, հատկա-
պես ներկա ժամանակներում: 

ՀՀ Սահմանադրության 9-րդ հոդվածը սահմանում է, որ Հայաս-
տանի Հանրապետության արտաքին քաղաքականությունն իրակա-
նացվում է միջազգային իրավունքի սկզբունքներին և նորմերին հա-
մապատասխան` բոլոր պետությունների հետ բարիդրացիական, 
փոխշահավետ հարաբերություններ հաստատելու նպատակով:  

Պետության ինքնիշխան իրավունքներից անհրաժեշտ է նշել նաև 
պատերազմ հայտարարելու և խաղաղություն հաստատելու, ինչպես 
նաև պետական սահմաններից դուրս գտնվող Հայաստանի Հանրա-
պետության քաղաքացիների իրավունքներն ու օրինական շահերը 
պաշտպանելու իրավունքները: 

Նախ, անհրաժեշտ է կարևորել այն, որ ՄԱԿ-ի Կանոնադրությու-
նը և միջազգային իրավական այլ ակտերը պետությունների պատե-
րազմի իրավունք չեն նախատեսում: Ավելին, նույն ՄԱԿ-ի Կանոնադ-
րության 51-րդ հոդվածը սահմանում է, որ պետության անհատական 
կամ կոլեկտիվ ինքնապաշտպանության իրավունքը` այն դեպքում, ե-
թե տեղի է ունենում զինված հարձակում ՄԱԿ-ի անդամ-պետության 
վրա: Ընդ որում, ինքնապաշտպանության իրավունքը կարող է օգտա-
գործվել միայն այնքան ժամանակ, քանի դեռ ՄԱԿ-ի Անվտանգության 
Խորհուրդը չի ընդունել միջազգային իրավունքի ու անվտանգության 
պահպանման համար անհրաժեշտ միջոցները: 
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Այնուհետև, Հայաստանի Հանրապետության պետական իշխա-
նության գերակայությունը չի սահմանափակվում պետական տարած-
քի սահմաններով, և պետությունը չի կորցնում երկրի սահմաններից 
դուրս մեկնած իր քաղաքացիների հետ իրավական կապը: Տվյալ 
կապն իրականացվում է քաղաքացիության ինստիտուտով ու բավա-
կանաչափ խիստ է, քանի որ ենթադրում է օրենսդրության գործողու-
թյան տարածումը ՀՀ քաղաքացիների առանձին փաստական ու իրա-
վաբանական գործողությունների վրա, որոնք կատարվել են օտար 
պետությունների տարածքում:  

Մյուս կողմից, չի կարելի ենթադրել, որ տվյալ իրավական կապն 
ունի բացառապես միակողմանի բնույթ, քանի որ ՀՀ Սահմանադրու-
թյան 3-րդ հոդվածը երաշխավորում է, որ պետությունն ապահովում է 
մարդու և քաղաքացու հիմնական իրավունքների և ազատությունների 
պաշտպանությունը՝ միջազգային իրավունքի սկզբունքներին ու նոր-
մերին համապատասխան: 

Այսպիսով, պետությունը հետևելով իրավունքի նորմերին ցուցա-
բերում է հանրային իշխանության էությանը համարժեք վարքագիծ՝ իր 
ինքնիշխան իրավունքների միջոցով: Այդ իրավունքները կազմում են 
պետության ինքնիշխանության իրավաբանական բովանդակությունը 
և իրենց իրացումն են գտնում բացառապես ՀՀ Սահմանադրությամբ 
և օրենքներով ամրագրման միջոցով:  

Բանալի բառեր. ինքնիշխանություն, ինքնիշխան իրավունք, ինք-
նիշխան իրավունքի իրացում, ինքնիշխան իրավունքների դասակար-
գում: 
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СУВЕРЕННЫЕ ПРАВА РЕСПУБЛИКИ АРМЕНИЯ И ПРОБЛЕМЫ ИХ 

РЕАЛИЗАЦИИ 
А.А. Хачатрян 

Резюме 
 
В статье проанализированы суверенные права Республики 

Армения, рассматриваются проблемы их реализации, также соотно-
шений суверенитета и суверенных прав государства. Исследованы 
конституционно-правовые регулирования суверенных прав госу-
дарства, также разные научные подходы и взгляды, даны понятие и 
виды суверенных прав государства. 

Ключевые слова: суверенитет, суверенные права, реализациф 
суверенных прав, виды суверенных прав. 

 
SOVEREIGN RIGHTS AND THE PROBLEMS OF THEIR REALIZATION 

OF THE REPUBLIC OF ARMENIA 
A.A. Khachatryan 

Summary 
 
In this article sovereign rights and their theoretical-legal realization, 

as well as the analysis of the main problems of the correlation of state 
sovereignty and sovereign rights are discussed. Analyzing the 
constitutional and legal regulations, the different scientific views and 
approaches, the definition of sovereign rights was given and implemented 
their classification. 

 Key words: Sovereignty, sovereign right, the realization of sovereign 
rights, the classification of sovereign rights. 
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ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ԻՆՔՆԻՇԽԱՆՈՒԹՅԱՆ 
ԵՐԱՇԽԻՔՆԵՐԸ 

 
Ա.Ա. Խաչատրյան 

 
Հոդվածում անդրադարձ է կատարվում Հայաստանի Հանրապե-

տության ինքնիշխանության երաշխիքների տեսական-իրավական 
հիմնախնդիրների վերլուծությանը: Վերլուծելով տարբեր գիտական 
հայացքներ ու մոտեցումներ, տրվել է ինքնիշխանության երաշխիքի 
սահմանումը և իրականացվել երաշխիքների դասակարգումը:  

Պետության գործունեության արդյունավետության բարձրացման 
առանցքային հարցերից է ինքնիշխանության երաշխիքների համա-
կարգի սահմանումը: Ընդ որում, և քաղաքական համակարգում, և մի-
ջազգային հարաբերություններում պետության շահի առաջնայնությու-
նը՝ որպես ընդհանուր կանոն, միաժամանակ ընկալվում է պետական 
ինքնիշխանության ապահովման երաշխիք: 

Հայաստանի Հանրապետության համար ինքնիշխանության հիմ-
նախնդիրը՝ աշխարհաքաղաքական զարգացումների համատեքս-
տում, սահմանակցում է հայ ժողովրդի ինքնագոյության պահպանման 
հիմնախնդրի հետ: Քանի որ յուրաքանչյուր պետություն իր ներքին ու 
արտաքին գործառույթների իրականացման ժամանակ գտնվում է ո-
րոշակի մրցակցային միջավայրում, ուստի տարբեր գործոնների կամ 
սպառնալիքների առկայությունն ինքնաբերաբար բացասական ներ-
գործություն է ունենում ինքնիշխանության երաշխավորման վրա:  

Հենց այդ առումով, պետական ինքնիշխանությունն անհրաժեշտ 
է դիտարկել որպես հայ ժողովրդի համար իր ապագայի ինքնուրույն 
ընտրության հնարավորությունների երաշխիք: Դա, ըստ պրոֆեսոր 
Վ.Դ. Զորկինի արդարացի պնդմանը, վկայում է այն պահանջարկվա-
ծության մասին, ըստ որի՝ սահմանադրագետների միջազգային ընկե-
րակցությունը պետք է վերլուծի պետական ինքնիշխանությունն ու 
դրա լիարժեք ապահովման ժամանակակից երաշխիքները1: 

Կապված շարադրվածից, օրինաչափ է, որ ցանկացած պետու-
թյան ինքնիշխանության իրողության և արդյունավետության պահ-

                                                 
1 Зорькин В.Д. Апология Вестфальской системы //Рос. газ. 2004, 13 июля. 
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պանման համար անհրաժեշտ են դրա ապահովման բազմազան ու 
մշտական երաշխիքներ: Եվ այդպիսի երաշխիքների մշակումը և դրա 
հետ կապված հիմնախնդիրների լուծումը հատուկ տեղ են գրավում 
Հայաստանի Հանրապետության պետական քաղաքականության մեջ: 
Հայաստանի Հանրապետության նախագահի 2007 թվականի փետըր-
վարի 7-ի ՆՀ-37-Ն հրամանագրով հաստատված Հայաստանի Հան-
րապետության ազգային անվտանգության ռազմավարությամբ՝ ազ-
գային անվտանգության հիմնարար արժեք է սահմանվել անկախու-
թյունը, ինչը այդ ռազմավարության տրամաբանությամբ, նշանակում 
է. Հայաստանի Հանրապետությունը ինքնիշխան, ժողովրդավարա-
կան, սոցիալական, իրավական պետություն է: Միաժամանակ, բանա-
կաշինության բնագավառում որպես ռազմավարության նպատակ է 
դիտարկվել պետության այնպիսի պաշտպանական ներուժի ապահո-
վումը, որն անհրաժեշտ է, այդ թվում Հայաստանի Հանրապետության 
ինքնիշխանությունը պաշտպանելը: 

Պետք է նկատել, որ հենց Հայաստանի Հանրապետության ինք-
նիշխանությունը պաշտպանությունը կարող է արդյունավետ իրակա-
նացնել այդ ինքնիշխանության համար անհրաժեշտ համապատաս-
խան երաշխիքների ապահովման պարագայում: Այդպիսիք բխում են, 
մասնավորապես, Հայաստանի անկախության հռչակագրի 2-րդ կե-
տով սահմանված դրույթի բովանդակությունից, այն է. Հայաստանի 
Հանրապետությունը ինքնիշխան պետություն է` օժտված պետական 
իշխանության գերակայությամբ, անկախությամբ, լիիրավությամբ: 
Իսկ «Ռազմական դրության իրավական ռեժիմի մասին» ՀՀ օրենքի 4-
րդ հոդվածը սահմանում է, որ ռազմական դրություն հայտարարվում է 
միայն այն հանգամանքների առկայության դեպքում, որոնք անմիջա-
կանորեն սպառնում են նաև Հայաստանի Հանրապետության ինքնիշ-
խանությանը: 

Հիշատակված նորմերի համակարգային վերլուծությունից 
հետևում է, որ ինքնիշխանության պահպանումը, պաշտպանությունը 
և ապահովումը իրականացվում է պետական իրավասու մարմինների 
կողմից համապատասխան միջոցների ու պայմանների առկայու-
թյամբ: Իսկ դա ենթադրում է, որ պետության ինքնիշխանության ա-
պահովման, պահպանման ու պաշտպանության հնարավոր միջոցնե-
րը և պայմանները, հետևաբար՝ դրանց իրագործումն իրականացնող 
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պետական մարմիններն ու նրանց պաշտոնատար անձինքն կազմում 
են ինքնիշխանության երաշխիքները:  

Չնայած այն հանգամանքին, որ Հայաստանի Հանրապետության 
օրենսդրությամբ բացակայում է «ինքնիշխանության երաշխիքներ» 
եզրույթի նորմատիային սահմանումը, այնուամենայնիվ, հայրենական 
սահմանադրական իրավունքի գիտության մեջ ամբողջական հայեցա-
կարգային ձևակերպում չի ստացել: Արտասահմանյան առանձին հե-
ղինակներն իրենց գիտական հետազոտություններում անդրադարձ 
կատարել են պետական ինքնիշխանության երաշխիքների հիմ-
նախնդրին, հաշվի առնելով տվյալ ներպետական օրենսդրության ա-
ռանձնահատկությունները2:  

Անհրաժեշտ է նկատել, որ մասնագիտական գրականության մեջ 
փորձեր են արվում հետազոտության առարկա հասկացության բովան-
դակությունը բացահայտել նաև հարակից կամ մասամբ աղերսներ ու-
նեցող հասկացությունների համատեքստում: Այսպես, պրոֆեսոր Վ.Գ. 
Աննենկովան նշում է պետության միասնության երաշխիքների մասին՝ 
դիտարկելով դրանք որպես պետության միասնության իրական գոր-
ծող և զարգացող իրավական ինստիտուտների ապահովման պայ-
մաններ և միջոցներ, որպեսզիք են՝ տարածքը, պետական իշխանու-
թյունը, անձի իրավական կարգավիճակը, պետության դաշնային սուբ-
յեկտների միասնությունը, իրավական տարածքի միասնությունը, 
տնտեսական միասնությունը3:  

Դժվար չէ նկատել, որ՝ որպես պետական միասնության ինստի-
տուտներ, Վ.Գ.Աննենկովան դիտում է, ամենահիմնականը` տարած-
քի, իրավական և տնտեսական տարածքի միասնությունը, պետական 
իշխանության միասնությունը: Այդ ընթացքում նշված ինստիտուտներն 
իրենց քաղաքական ու իրավական էությամբ ներկայացնում են պե-
տական ինքնիշխանության դրսևորումները և ամբողջությամբ ընդգր-
կում են նրա բովանդակությունը: Այս ձևով, պետության միասնության 

                                                 
2 Амиров М.Г. Суверенитет и территориальная целостность России как конституци-
онно-правовые принципы: Дис.... канд. юр ид, наук. Махачкала, 2004, Горюнов 
В.В. Суверенитет Российской Федерации: сущность, содержание, гарантии: 
диссертация... кандидата юридических наук: М.: 2007. 
3 Анненкова В.Т. Единство Российского государства: проблемы конституционной 
теории и практики: Автореф. дисс.... докт. юрид. наук. М., 2006. էջ 12: 
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երաշխիքների հասկացության սահմանմամբ՝ նա բավականին մոտ է 
պետական ինքնիշխանության երաշխիքների հասկացության սահ-
մանմանը: 

Պատահական չէ, որ նույն հեղինակի կողմից առանձնացված պե-
տական միասնության երաշխիքների տեսակները, գործնականում 
համընկնում են ինքնիշխանության երաշխիքների հետ, որոնք սովո-
րաբար մասնագիտական գրականության մեջ դասակարգվում են՝ ի-
րավականի, կազմակերպչականի, քաղաքականի, հոգևորի4:  

Բավականին հետաքրքիր տեսակետ է արտահայտել Դ.Վ. Շում-
կովը, ըստ որի՝ պետական ինքնիշխանության ապահովման առանձ-
նահատուկ կառուցակարգերից է այն միջոցների, գործողություների ու 
սկզբունքների համակարգը, որոնց օգնությամբ երաշխավորվում է 
հանրային քաղաքական իշխանության անկախությունն ու ինքնուրույ-
նությունը: Այս դեպքում, հեղինակի հարցադրումն ուղղված է ոչ այն-
քան ինքնիշխանության երաշխիքներին, որքան՝ ինքնիշխանության 
ապահովման տնտեսական, ռազմական, քաղաքական և գաղափա-
րական միջոցներին5: Նույն հեղինակի այդ հայեցակարգի տրամաբա-
նությամբ, ինքնիշխանության երաշխիքների ներքո անհրաժեշտ է 
նկատի ունենալ այն կառուցակարգերի ամբողջությունը, որոնք ուղղ-
ված են պետական ինքնիշխանության ապահովմանը:  

Թերևս, անհրաժեշտ է նկատել ևս մեկ կարևոր հանգամանք, որ 
մասնագիտական գրականության մեջ ինքնիշխանության երաշխիքնե-
րը բովանդակային առումով հաճախ նույնականացվում են նրա հիմ-
քերի հետ: Չնայած ինքնիշխանության երաշխիքների ու ինքնիշխա-
նության հիմքերի իմաստային բովանդակությունը տարբեր են, սա-
կայն, պետական ինքնիշխանության տեսանկյունից թույլատրելի է 
նաև դիտարկել դրանց միատարրության հարցը: Այսպես, օրինակ, ե-
թե ժողովրդական ինքնիշխանությունը հանդիսանում է պետական 
ինքնիշխանության հիմքը, ապա ասվածին համարժեք է այն, որ առա-
ջինը (ժողովրդական ինքնիշխանություն) հանդիսանում է երկրորդի 
(պետական ինքնիշխանություն) երաշխիքը: Ի վերջո, և հիմքերը, և ե-

                                                 
4 Նույն աշխ. էջ 35: 
5 Шумков Д.В. Социально правовые основания государственного суверенитета 
Российской Федерации (историко-теоретический анализ): Дисс.... докт. юрид. 
наук. СПб., 2002. Էջ 273: 
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րաշխիքներն իրենց նշանակությամբ միտված են պետական իշխա-
նության ինքնիշխանության ապահովմանը:  

Պետական ինքնիշխանության երաշխիքների իրավաբանական 
վերլուծությունը լիարժեք չի լինի, առանց հետազոտելու նրա սոցիալ-
քաղաքական էությունը, նախապես դասակարգելով ինքնիշխանու-
թյան երաշխիքներն ըստ տեսակների: Պետք է նշել, որ մասնագիտա-
կան գրականության մեջ ձևավորվել է ավանդական մոտեցում այն 
մասին, թե ինչպիսի երաշխիքների տեսակներ կարելի է առանձնաց-
նել: Այսպես, օրինակ, խորհրդային ժամակաշրջանում առանձնացվում 
էին՝ տնտեսական, սոցիալ-քաղաքական, գաղափարական, կազմա-
կերպական-քաղաքական և իրավական երաշխիքներ6, իսկ ժամանա-
կակից իրավագետների կողմից հետազոտման առարկա են դիտարկ-
վում ոչ թե ինքնիշխանության երաշխիքները, այլ՝ ինքնիշխանության 
ապահովման միջոցները՝ դասակարգելով դրանք՝ տնտեսականի, քա-
ղաքականի, ռազմականի, գաղափարականի, իրավականի7: 

Այնուամենայնիվ, անհրաժեշտ է կարևորել առաջնային նշանա-
կություն ունեցող իրավական երաշխիքները, որոնց օգնությամբ պե-
տությունը նպատակաուղղված ներգործություն է ունենում հասարա-
կական ու քաղաքական հարաբերությունների վրա:  

Այդ իմաստով՝ իրավական երաշխիքները իրավական ակտերով 
ամրագրված ինքնիշխանության ապահովման այն միջոցներն են, ո-
րոնց միջոցով պետությունը կանխարգելում կամ չեզոքացնում է իր 
ինքնիշխանության դեմ ուղղված հնարավոր կամ իրական սպառնա-
լիքները: Հատկապես այս դեպքում անհրաժեշտ է առանձնացնել սահ-

                                                 
6 Безуглов Л.Л. Cyверенитет советского народа, М.: Юрид. лит., 1975 և Вихарев 
С.Р. “В.И.Ленин о суверенитете союзных республик”, Минск: 1969. էջ 176 և 
ուրիշներ: 
7 Սկզբունքորեն վերջին դասակարգումը համընկնում է առանձին երկրների 
(Ռուսաստանի Դաշնություն, Բելառուսի Հանրապետություն և այլն) օրենսդրական 
կարգավորումների հետ: Այսպես, օրինակ, Ռուսաստանի Դաշնության արտաքին 
քաղաքականության հայեցակարգում խոսք է գնում պետական ինքնիշխանության 
պաշտպանության քաղաքական, իրավական, արտաքին տնտեսական և այլ 
միջոցների մասին, իսկ «Անվտանգության մասին» ՌԴ օրենքի 4-րդ հոդվածը 
սահմանում է, որ անվտանգության բնագավառում իրականացվում է միասնական 
պետական քաղաքականություն տնտեսական, քաղաքական, կազմակերպչական և 
այլ բնույթի միջոցառումների միջոցով: Шумков Д.В. Նույն աշխ. Էջ 273: 
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մանադրական այն երաշխիքները, որոնք սահմանվել են ՀՀ Սահմա-
նադրությամբ:  

Որպես կանոն, ինքնիշխանության իրավական երաշխիքները 
պետք է համարժեք լինեն այն սպառնալիքներին, որոնք իրականում 
գոյություն ունեն կամ կարող են տեղիք տրվել: Դա նշանակում է, որ 
համապատասխան իրավակարգավորման միջոցով անհրաժեշտ է 
ժամանակին լուծել առկա խնդիրը: Այսինքն, ինքնիշխանության երաշ-
խիքներին իրավական ձև հաղորդելն ինքնին անհրաժեշտ ու կարևոր 
գործընթաց է, որը կոչված է ապահովել մարդու իրավունքների իրա-
ցումը և այդ իրավունքների պաշտպանությունը պետության կամայա-
կան միջամտությունից: Այդ իմաստով, ինքնիշխանության երաշխիք-
ների հստակ ու համարժեք իրավական ամրագրումը բխում է ոչ միայն 
պետության շահերից, այլև՝ հանդիսանում մարդու և քաղաքացու իրա-
վունքների պաշտպանության յուրահատուկ երաշխիք: 

Պետական ինքնիշխանության իրավական երաշխիքների դի-
տարկման ժամանակ, մեր կարծիքով, անհրաժեշտ է հաշվի առնել, որ 
այդ ինքնիշխանության իրավական բովանդակությունն ու իրավական 
երաշխիքներն ունեն ընդհանուր աղերսներ և միասնական ծավալներ՝ 
պայմանավորված այն հիմնավորմամբ, որ հենց ինքնիշխանության 
բովանդակությունն է արտահայտվում երաշխիքների ապահովման մի-
ջոցով:  

Այսպես, համակարծիք լինելով հայ իրավագետների այն պնդման 
հետ, ըստ որի, պետական ինքնիշխանության իրավական բովանդա-
կությունը դրսևորվում է պետական իշխանության գերակայության, 
նրա միասնության և անկախության մեջ8, ինչը, ենթադրաբար, հա-
մարժեք է այն եզրահանգման հետ, որ ինքնիշխանության երաշխիք-
ների ապահովումն ունի այն նույն նշանակությունը, ինչ իրավական 
բովանդակությունը: Այս համատեսքտում, Հայաստանի Հանրապե-
տության՝ որպես ինքնիշխան պետության գոյության հիմնական կամ 
երաշխիքային նշանակություն ունեցող պայմաններ կարող են դի-
տարկվել՝ պետական իշխանության գերակայությունը, պետության 
միասնությունն ու անկախությունը:  

                                                 
8 Հայաստանի Հանրապետության սահմանադրական իրավունք, Եր., 2012, էջ 121-
122:  
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Ընդ որում, անհրաժեշտ է նկատել, որ՝ եթե պետական իշխանու-
թյան գերակայության երաշխավորման ժամանակ անհրաժեշտ է բա-
ցառել որևէ այլ իշխանությանը պետական իշխանության ենթակայու-
թյունը, իսկ ինքնիշխանության անկախությունն արտահայտվում է մի-
ջազգային հարաբերություններում պետական իշխանության այլ պե-
տությունների իշխանություններին չենթարկվելու իմպերատիվու-
թյամբ, ապա պետական ինքնիշխանությունն ի հայտ է գալիս պետու-
թյան և նրա իշխանության միասնության մեջ: Այսինքն, պետության 
ինքնիշխանությունը՝ որպես նրա քաղաքական-իրավական հատկու-
թյուն, արտահայտվում է երկրի ներսում պետական իշխանության գե-
րակայությամբ և արտաքին հարաբերություններում՝ անկախությամբ9:  

Սակայն, սահմանադրական նորմերի շրջանակում պետական իշ-
խանության միասնությունը կարող է արտահայտվել տարբեր նշանա-
կությամբ և ընկալումով: Այսպես, կա տեսակետ այն մասին, որ այդ-
պիսի միասնությունը բացահայտվում է այնպիսի ինստիտուտների մի-
ջոցով, ինչպիսիք են՝ միասնական տարածքը, պետական իշխանու-
թյան միասնությունը, միասնական իրավական տարածքը, միասնա-
կան տնտեսական տարածքը, մարդու և քաղաքացու իրավական 
միասնական կարգավիճակը10:  

Այս համատեքստում անհրաժեշտ է կարևորել այն, որ պետական 
իշխանության միասնականության ապահովման հիմնախնդիրն առա-
ջին հերթին պայմանավորված է հենց պետական ինքնիշխանության 
իրավական երաշխիքների միասնությամբ: Այդպիսիք փոխկապակց-
վում են իրավական միասնական պետության մեջ դրանց գոյության 
հետ, որոնք հռչակվել են Սահմանադրության 1-ին հոդվածով և բխում 
են 3, 5, 6, 8-րդ և այլ հոդվածների բովանդակությունից: Տվյալ դեպ-
քում՝ բացի միասնական իրավական ու տնտեսական տարածքից, 
խոսք կարող է գնալ նաև Հայաստանի Հանրապետության տարածքա-

                                                 
9 Հայաստանի Հանրապետության Սահմանադրության մեկնաբանություններ, Եր., 
2010, էջ 40: 
10 Ըստ ռուս իրավագետ Վ.Գ.Աննենկովայի` պետության միասնությունը բացահայտ-
վում է սահմանադրաիրավական այնպիսի ինստիտուտների միջոցով, ինչպիսիք են՝ 
միասնական տարածքը, պետական իշխանության միասնությունը, միասնական 
իրավական տարածքը, միասնական տնտեսական տարածքը, մարդու և քաղաքա-
ցու իրավական միասնական կարգավիճակը. // Анненкова В.Т. Նույն աշխ. էջ 10: 
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յին ամբողջականության և ժողովրդի շահերից ելնելով պետական իշ-
խանության իրականացման երաշխավորման մասին:  

Նախ, տարածքային ամբողջականության և դրանից բխող ան-
ձեռնմխելիության երաշխավորման նկատմամբ ցանկացած դրսևորում 
կամ ոտնձգություն նշանակում է ինքնիշխան պետության իշխանու-
թյան իրականացման դեմ կատարված խախտում: Իսկ այդպիսի 
խախտումների կանխարգելման կամ չեզոքացման համար Հայաստա-
նի Հանրապետության օրենսդրությամբ ամրագրվել են որոշակի ե-
րաշխիքներ: Այսպես, ՀՀ Սահմանդրության 49-րդ հոդվածը հռչակում 
է, որ Հանրապետության Նախագահը Հայաստանի Հանրապետու-
թյան անկախության, տարածքային ամբողջականության և անվտան-
գության երաշխավորն է: Իսկ «Ռազմական դրության իրավական վի-
ճակի մասին» ՀՀ օրենքի 4-րդ հոդվածի 1-ին մասով սահմանվում է, 
որ ռազմական դրություն հայտարարվում է միայն այն հանգամանքնե-
րի առկայության դեպքում, որոնք անմիջականորեն սպառնում են Հա-
յաստանի Հանրապետության ինքնիշխանությանը, անվտանգությանը, 
տարածքային ամբողջականությանը և դրանով պայմանավորված` քա-
ղաքացիների կյանքին ու անվտանգությանը, և այդ հանգամանքների 
վերացումն անհնարին է առանց արտակարգ միջոցներ ձեռնարկելու:  

Միաժամանակ, անհրաժեշտ է նշել, որ տարածքային ամբողջա-
կանության ապահովման որոշակի երաշխիքներ ամրագրվել են նաև 
առանձին միջազգային իրավական ակտերում: Մասնավորապես, 
ՄԱԿ-ի կանոնադրության 51-րդ հոդվածով նախատեսվում են դրույթ-
ներ որևէ պետության կողմից մեկ այլ պետության նկատմամբ զինված 
հարձակման դեպքում հնարավոր հակազդման և հավաքական 
պաշտպանությունը կազմակերպելու վերաբերյալ: Գրեթե նույնաբո-
վանդակ դրույթ ամրագրված է Հավաքական անվտանգության կազ-
մակերպության մասին 1992 թվականի մայիսի 15-ին ստորագրված 
պայմանագրով (հոդվ. 4): 

Ինչ վերաբերում է միասնական իրավական տարածքի երաշխիք-
ների ապահովման խնդրին, ապա անհրաժեշտ է նշել, որ այն անմի-
ջականորեն փոխկապակցվում է իրավաստեղծ գործընթացների 
միասնականության ապահովման, իրավական ակտերի աստիճանա-
կարգված ենթակայության և այլ սկզբունքների իրացման հետ: Ընդ ո-
րում, միասնական իրավական տարածքի երաշխիքների համակարգի 
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կատարելագործումն ինքնին պայմանավորված է իրավակիրառ 
պրակտիկայում այդ սկզբունքների իրացման արդյունավետության ա-
պահովման անհրաժեշտությամբ: 

ՀՀ Սահմանադրության 8, 89-րդ և մի շարք այլ հոդվածների բո-
վանդակությունից բխում է միասնական տնտեսական տարածքի ե-
րաշխավորման անհրաժեշտությունը: Ընդ որում, ինքնիշխանության 
իրավական այս երաշխիքների ներքո անհրաժեշտ է ընկալել տնտե-
սական այնպիսի միջոցների ամբողջություն, որոնց իրագործումն ինք-
նաբերաբար պահանջում է տնտեսական հարաբերությունների կար-
գավորման հատուկ իրավական ընթացակարգերի իրականացում: Այս 
առումով, կարծում ենք արդարացի է այն պնդումը, ըստ որի՝ միասնա-
կան տնտեսական տարածքի երաշխիքներն առաջին հերթին պայմա-
նավորված են միասնական քաղաքացիական, ֆինանսական, տնտե-
սական օրենսդրության առկայությամբ11: 

Ինքնիշխանության իրավական հաջորդ կարևոր երաշխիքն 
առնչվում է ժողովրդի շահերին համահունչ պետական իշխանության 
իրականացման երաշխավորման հետ: Այս երաշխիքի հիմքում ընկած 
է այն գաղափարը, ըստ որի՝ պետությունն իշխանությունը ստանում է 
ժողովրդից, ինչը ենթադրում է, որ պետական իշխանությունն ածանց-
վում է ժողովրդական իշխանությունից: Հետևաբար, պետական իշ-
խանությունը պայմանավորված պետք է լինի ժողովրդի կամքով ու 
պահանջներով և նպատակաուղղվի ժողովրդի շահերի բավարարմա-
նը: 

Այսպիսով, ընդհանրացնելով, կարելի է նշել, որ պետական իշ-
խանության միասնականության ապահովումը պայմանավորված է 
պետական ինքնիշխանության որոշակի իրավական երաշխիքների 
առկայությամբ, դրանք են՝ միասնական իրավական ու տնտեսական 
տարածք, պետության տարածքային ամբողջականության ու ան-
ձեռնմխելիություն, ինչպես նաև ժողովրդի շահերին ուղղված պետա-
կան իշխանության իրականացում: 

Ինքնիշխանության հաջորդ խումբ երաշխիքները կազմում են քա-
ղաքական, հոգևոր և տնտեսական, որոնք սույն հետազոտության 

                                                 
11 Кузоакин Д.В. Обеспечение единства экономического пространства Российской 
Федерации (конституционно-правовое исследование): Автореф. Дисс…канд. юрид. 
наук. Омск, 2005, էջ 17,18: 
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շրջանակում առաջարկվում է դիտարկել որպես պետական իշխանու-
թյան իրականացման քաղաքական, հոգևոր և տնտեսական որոշակի 
պայմանների առկայություն, որոնք պետական իշխանության ինքնիշ-
խան հատկությունների ապահովման վրա անմիջական ներգործու-
թյուն են ունենում:  

Կարևորելով պետական ինքնիշխանության քաղաքական երաշ-
խիքների ապահովման խնդիրը, անհրաժեշտ է նկատել, որ պետու-
թյան իշխանությունը՝ առանց քաղաքական համակարգի այլ սուբ-
յեկտների հետ փոխգործակցության և բարոյահոգեբանական այլ գոր-
ծոնների հաշվառմամբ, չի կարող իրականացնել պետական ու հասա-
րակական գործերի անկախ և բարձրագույն կառավարում: 

Հանդիսանալով քաղաքական համակարգի կենտրոնական սուբ-
յեկտ, պետությունը փոխգործակցում է այդ համակարգի մյուս սուբ-
յեկտների հետ: Եվ սոցիալական այդ կապերով պայմանավորված 
ցանկացած դրսևորում կոչված է ինքնին նպաստելու պետության ինք-
նիշխանության երաշխավորմանը կամ, ընդհակառակը, թուլացնում է 
այդ հատկությունները:  

Առաջին հերթին անհրաժեշտ է նկատի ունենալ ժողովրդին՝ որ-
պես պետության քաղաքական հիմունք: Ինչպես արդարացիորեն նշել 
է Ջ.Լոկկը, «յուրաքանչյուր պետության կազմավորման հիմքում ընկած 
է ժողովրդի համերաշխ համաձայնությունը»12: Այսինքն, պետությունը՝ 
որպես քաղաքական համակարգի ակտիվ սուբյեկտ, իր նպատակ-
ներն իրագործելու համար պետք է ունենա ժողովրդի աջակցությունն 
ու համաձայնությունը: Իհարկե, այս խնդրում պետության և քաղաքա-
ցիների հարաբերություններում կարևոր դերակատարությունը պատ-
կանում է պետական իշխանության մարմինների ընտրություններին: 
Ընդ որում, եթե ընտրությունների արդյունքներն ունեն համաժողովըր-
դական որոշմանը համարժեք բնույթ, ապա այդ ընտրությունների 
արդյունքներով ձևավորված պետական իշխանության մարմիններն 
ինքնին ընկալվում են որպես օրինական (լեգիտիմ): 

Հետևաբար, ժողովրդի կողմից պետական քաղաքականությանը 
աջակցելը հանդիսանում է պետական ինքնիշխանության առավել էա-
կան երաշխիքներից մեկը: Ի վերջո, պետական իշխանությունը դա ա-
                                                 
12 История политических и правовых учений. Под общ, ред. B.C. Нсрсесянца. М.: 
2008, էջ 271: 
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ռաջին հերթին ժողովրդի իշխանություն է համաժողովրդական 
խնդիրները լուծելու համար:  

Դրա համար, պետական իշխանությունն ինքնաբերաբար պետք 
է վերածվի ժողովրդական ինքնիշխանության, կամ ինչպես արդարա-
ցիորեն նշել է պրոֆեսոր Է.Թադևոսյանը. «ժողովրդական ինքնիշխա-
նությունը հանդիսանում է պետական ինքնիշխանության հիմքը»13: Որ-
պեսզի պետությունը լինի ինքնիշխան, այդ դեպքում ժողովուրդն ա-
ռաջին հերթին պետք է լինի անկախ ու ինքնիշխան իր տարածքի 
վրա: Դա են հաստատում ՀՀ Սահմանադրության 1-ին և 2-րդ հոդ-
վածներով հռչակված «Հայաստանի Հանրապետությունը ինքնիշխան 
պետություն է», «Հայաստանի Հանրապետությունում իշխանությունը 
պատկանում է ժողովրդին» և «Ժողովուրդն իր իշխանությունն իրակա-
նացնում է ընտրությունների միջոցով» դրույթները: Այստեղից 
հետևում է, որ Հայաստանի Հանրապետության ժողովրդական ինք-
նիշխանությունը հանդիսանում է պետության ինքնիշխանության քա-
ղաքական կարևոր երաշխիքը: 

Հայաստանի Հանրապետության ինքնիշխանության քաղաքա-
կան հաջորդ կարևոր երաշխիքը դա քաղաքացիական հասարակու-
թյան առկայությունն է: Այն հանդիսանում է հասարակության կենտրո-
նական մասը և կազմում բարձր գիտակցականություն ունեցող գոր-
ծուն անդամների միավորումը, որոնք իրենց հարաբերությունները կա-
ռուցում են միմյանց միջև, ինչպես նաև պետության և հասարակու-
թյան միջև օրենքի և սոցիալական առաջադիմական նորմերի հիման 
վրա14:  

Բացի այդ, անհրաժեշտ է նկատի ունենալ այն հանգամանքը, որ 
իրական ժողովրդավարական պետության համար քաղաքացիական 
հասարակությունը կարող է դիտարկվել որպես հասարակության 
առջև ծառացած խորքային խնդիրների լուծման համար յուրահատուկ 
դաշնակից: Ավելին, քաղաքացիական հասարակության մասնակցու-
թյունը առանձին համընդհանուր խնդիրների լուծմանը կարող է դի-
տարկվել առավել արդյունավետ կամ առաջնային, այն դեպքում, երբ 
պետության միջամտությունը տվյալ հարցում կարող է անցանկալի 
հետևանքներ առաջացնել: 
                                                 
13 Енгибарян Р.В., Тадевосян Э.В. Конституционное право. М.: 2002, էջ 201-202: 
14 Тихомиров Ю.А. Теория компетенции. М., 2005- С. 108 
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Այսպիսով, զարգացած քաղաքացիական հասարակության պայ-
մաններում պետությունն օժտված է առավելապես քաղաքական կա-
յունությամբ, հատկապես՝ իր անվտանգությանը սպառնացող վտանգ-
ներին հակազդելու նպատակով: Այս տեսակետը համահունչ է նաև 
պրոֆեսոր Ն.Պաստուխովայի այն պնդմանը, ըստ որի՝ քաղաքացիա-
կան հասարակությունը դա պետական ինքնիշխանության քաղաքա-
կան հիմունքն է15: 

Ինչ վերաբերում է հոգևոր երաշխիքներին, ապա անհրաժեշտ է 
նկատել, որ պետական ինքնիշխանության պաշտպանվածության 
լիարժեքությունն առաջին հերթին պայմանավորված է պետության 
նկատմամբ իր ժողովրդի վերաբերմունքով և նույն ժողովրդի հա-
մախմբվածությամբ:  

Իրավական երևույթների ուսումնասիրությունը անհնար է առանց 
հասարակության քաղաքական ու իրավական գիտակցության հաշ-
վառմամբ: Այստեղ անհրաժեշտ է կարևորել գաղափարականը, որն 
առավել քան խտացված ձևով արտահայտում է շրջապատող իրակա-
նության վերաբերյալ մարդկաց հայացքների, պատկերացումների ու 
տեսակետների ամբողջությունը: 

Գաղափարախոսությունն անմիջականորեն առնչվում է իրավա-
կան ու քաղաքական հայացքների ձևավորման հետ, հետևաբար, պե-
տության միասնությունը՝ որպես պետության գոյության և ամրապնդ-
ման հիմնական պայման, պայմանավորված է ոչ միայն իրավական ու 
տնտեսական միասնական տարածքով, այլև այն խարսխվում է պե-
տական քաղաքական դիրքորոշումների, ինչպես նաև ժողովրդի 
հոգևոր միասնության ամրապնդմանն ուղղված հայրենասիրական 
մղումների վրա: 

Տվյալ դեպքում, խոսք կարող է գնալ պետության և հասարակու-
թյան կողմից մշտապես իրականացվող կազմակերպաիրավական այն 
միջոցառումների և դրանց կառուցակարգերի մասին, որոնք կոչված 
են ապահովելու Հայաստանի Հանրապետության ինքնիշխանության 
հոգևոր հիմունքները: Այս առումով տեղին է մեջբերել հայտնի պատ-
մաբան Ե.Շենկարևային, ով պատմական որոշակի զարգացումների 
համատեքստում մշակութային գործոնների մասին հարցը դիտարկել է 

                                                 
15 Пастухова К.Б. Проблемы государственного суверенитета. М.: 2006. Էջ 2S2: 
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որպես պետության ինքնիշխանության զորակցման ու կայացման էա-
կան կողմ: Ավելին, նա մշակութաբանությունը փոխկապակցում էր 
պետության ինքնիշխանության հետ՝ վերջինիս ապահովման ու կա-
յացման հիմքում մատնանշելով պետության քաղաքացիների հայրե-
նասիրական զգացմունքների ու գիտակցության համակարգային կա-
պի առկայությունը16:  

Ընդ որում, մշակութաբանության և պետության ինքնիշխանու-
թյան հարաբերակցության կարևոր գործոններից կարող են հանդի-
սանալ, օրինակ, հասարակական կարգի՝ որպես արդարության պահ-
պանման ընկալումը, վստահության ռեժիմը պետական իշխանության 
նկատմամբ, պետական խորհրդանիշները որպես պետության նկատ-
մամբ վերաբերմունք կամ քաղաքացու արժանապատվության պայ-
ման և այլն: 

Իհարկե, անհրաժեշտ է նկատի ունենալ, որ ինքնիշխանության 
հոգևոր երաշխիքները բոլոր դեպքերում սերտաճում են իրավական ե-
րաշխիքների հետ, քանի որ հանրային իշխանությունն, ի վերջո, իրա-
կանացվում է հենց ժողովրդի շահերին համապատասխան: 

Պետական ինքնիշխանության հաջորդ կարևոր երաշխիքը դա 
տնտեսական երաշխիքներն են: Կարծում ենք, որ այդ երաշխիքները 
այն տնտեսական գործոնների համախումբն են, որոնք կոչված են 
նպաստելու տնտեսական հարաբերություններում պետական իշխա-
նության ինքնիշխան հատկությունների իրացմանը:  

Տվյալ դեպքում, անհրաժեշտ է զանազանել ինքնիշխանության 
տնտեսական երաշխիքները պետության տնտեսական միասնական 
տարածքի երաշխիքից:  

Ինչպես արդեն նշվեց, եթե պետության տնտեսական միասնա-
կան տարածքի երաշխիքը՝ որպես պետության ինքնիշխանության ի-
րավական երաշխիք, իրենից ներկայացնում է հատուկ իրավական մի-
ջոցներ՝ իրենց կիրառման և իրականացման կառուցակարգերի ա-
ռանձնահատկությամբ, ապա պետության ինքնիշխանության տնտե-
սական երաշխիքները կոչված են ստեղծելու առավել բարենպաստ 
պայմաններ պետության և հասարակության տնտեսական գործունեու-
թյան իրականացման համար:  
                                                 
16 Шенкарева Е.О. Социокультурные факторы поддержания суверенитета (на при-
мере истории Черногории XV-XVIII вв.); Дисс…канд. истор. наук. М., 2003, էջ 64: 
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Ըստ պրոֆեսոր Ն.Պաստուխովայի, այդ երաշխիքների տակ 
անհրաժեշտ է նկատի ունենալ պետության տարածքն՝ իր բնական ռե-
սուրսներով, տնտեսական զարգացման մակարդակով, արտադրողա-
կան ուժերի և արտադրական հարաբերությունների բնույթով, գիտա-
կան ներուժով, մարդկային ռեսուրսներով, որոնք համախմբված կար-
գով դիտարկվում են պետության ինքնիշխանության կարևորագույն 
պայման17: 

Բացի այդ, անհրաժեշտ է նկատել, որ ՀՀ Սահմանադրության 8-
րդ հոդվածով տնտեսական գործունեության ազատությունն ու ազատ 
տնտեսական մրցակցությունը երաշխավորող դրույթը համակարգա-
յին առումով փոխկապակցվում է Սահմանադրության 33.1-րդ հոդվա-
ծի հետ, համաձան որի՝ յուրաքանչյուր ոք ունի օրենքով չարգելված 
ձեռնարկատիրական գործունեությամբ զբաղվելու իրավունք։  

Սահմանադրական հիշատակված նորմերի համադրված վերլու-
ծությունից բխում է, որ Հայաստանի Հանրապետությունում հանրային 
և մասնավոր շահերի հարաբերական հաշվեկշռվածության ապահով-
ման համար անհրաժեշտ տնտեսական բարենպաստ պայմանների 
ստեղծումն ու երաշխավորումը դիտարկվում է պետության քաղաքա-
կան և տնտեսական կայունության ապահովման կարևոր պայման:  

Այսպիսով, պետության ինքնիշխանության երաշխիքների դասա-
կարգումը և դրանց իրավաբանական վերլուծությունը վկայում են, որ 
դրանք ինքնիշխանության ապահովման այն միջոցներն են, որոնց մի-
ջոցով պետությունը կանխարգելում կամ չեզոքացնում է իր ինքնիշ-
խանության դեմ ուղղված հնարավոր կամ իրական սպառնալիքները: 
Ընդ որում, դրանց իրավական ձև հաղորդելն ինքնին անհրաժեշտ ու 
կարևոր գործընթաց է, որը կոչված է ապահովել մարդու իրավունքնե-
րի իրացումը և այդ իրավունքների պաշտպանությունը պետության 
կամայական միջամտությունից, ինչը բխում է ոչ միայն պետության 
շահերից, այլև՝ հանդիսանում մարդու և քաղաքացու իրավունքների 
պաշտպանության յուրահատուկ երաշխիք: 

Բանալի բառեր. ինքնիշխանություն, ինքնիշխանության երաշ-
խիքներ, իրավական երաշխիքներ, երաշխիքների դասակարգում: 

 

                                                 
17 Пастухова Е.В. Նույն աշխ. էջ 282: 
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ГАРАНТИИ СУВЕРЕНИТЕТА РЕСПУБЛИКИ АРМЕНИЯ 

А.А. Хачатрян 
Резюме 

 
Статья посвящена анализу теоретико-правовых проблем гарантий 

суверенитета Республики Армения. Проанализированы разные науч-
ные подходы и взгляды, даны понятие и виды гарантий суверенитета. 

Ключевые слова: суверенитет, гарантии суверенитета, юридичес-
кие гарантии, виды гарантий. 

 
SOVEREIGNTY GUARANTEES OF THE REPUBLIK OF ARMENIA 

A.A. Khachatryan 
Summary 

 
The article reflects the analysis of the theoretical and legal main 

problems of the guarantees of sovereignty. The definition of sovereignty 
guarantee was given and the classification of the guarantees implemented 
by analyzing different scientific views and approaches. 

Key words: Sovereignty, Sovereignty guarantee, legal guarantee, the 
classification of guarantee.  
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ՊՐՈԲԱՑԻԱՅԻ ԾԱՌԱՅՈՂՆԵՐԻ ԻՐԱՎԱԿԱՆ 
ԿԱՐԳԱՎԻՃԱԿԻ ԱՌԱՆՁՆԱՀԱՏԿՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԸ 

 
Վ.Ա. Բաղդասարյան 

 
Հոդվածը նվիրված է պրոբացիայի ծառայողի իրավական կար-

գավիճակի հիմնախնդիրների ու առանձնահատկությունների հետա-
զոտությանը: Հեղինակի կողմից կատարված եզրահանգման արդյուն-
քում նշվել է, որ պրոբացիայի ծառայության մեջ առաջնային դերակա-
տարությունը պետք է վերապահել պրոբացիայի ծառայողին, նրա 
հանրային վարքագծի նշանակությանը և այդ բնագավառում հանրա-
յին ծառայողական հարաբերությունների իրավական կարգավորում-
ներին: 

Պրոբացիայի ծառայությունը որպես մասնագիտական գործու-
նեության տեսակ, բազմաբնույթ է և դրա բարդությունը ենթադրում է 
տվյալ գործունեության առավել հստակ կազմակերպում, կանոնակար-
գում և համակարգում: Միջազգային փորձը ցույց է տալիս, որ գոյու-
թյուն ունեն գիտականորեն հիմնավորված և պրակտիկ փորձով ամ-
րապնդված այդ ծառայության կազմակերպման և գործունեության ի-
րականացման տարբեր ձևեր, սահմանակարգեր և ընթացակարգեր1: 
Սակայն, դրանց հիմնարար վերլուծությունը ցույց է տալիս, որ նման 
ծառայության ճիշտ և նպատակային կազմակերպելու նկատառումով 
առաջնային դերակատարությունը պետք է վերապահել պրոբացիայի 
ծառայողին, նրա հանրային վարքագծի նշանակությանը և այդ բնա-
գավառում հանրային ծառայողական հարաբերությունների իրավա-
կան կարգավորումներին:  

Պրոբացիայի ծառայողների առջև դրված խնդիրները պահան-
ջում են առկա հիմնահարցերի հստակ պատկերացում, պատասխա-
նատվության մեծ զգացում և բավարար գիտելիքներ: Խնդիրն առավել 
քան կարևորվում է նաև այն պարագայով, որ պրոբացիայի ծառայող-
ների աշխատանքային վարքագիծը և գործելակերպը ուղղակիորեն 
առնչվում են քաղաքացիների հետ, կապված են մարդու և քաղաքա-

                                                 
1 Տես՝ Фоглесон Т. Эффективные альтернативы тюремному содержанию в Российской 
Федерации. Поддержка Министерства юстиции со стороны Европейской комиссии (ЕС 
Report on RE penal system). Брюссель, 2007. էջ 21-23. 
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ցու հիմնարար իրավունքների ու ազատություների և դրանց օրենքով 
սահմանափակումների հետ: 

Այս առումով չափազանց կարևոր է համակարգային առումով 
փոխկապակցված մի շարք գործոնների առկայության հանգամանքը: 
Դրանք են՝  

1) պրոբացիայի հանրային-ծառայողական հարաբերությունները 
կարգավորող օրենսդրական կարգավորումների անհրաժեշտությունը, 
ինչը ենթադրում է, որ պրոբացիայի ծառայության հստակ իրավական 
կանոնակարգում համապատասխան օրենքների և իրավական այլ 
ակտերի ընդունման միջոցով, 

2) պրոբացիայի ծառայության այնպիսի կառուցվածքի սահմանու-
մը, որը կերաշխավորեր պետական ծառայության այդ տեսակի պաշ-
տոնների անվանացանկով նախատեսված պաշտոնների սահմանում, 
որն զբաղեցնող ծառայողի գործունեությունն ուղղված կլինի պրոբա-
ցիայի ծառայության մարմնին օրենքով վերապահված խնդիրների ու 
գարծառույթների իրականացմանը, 

3) պրոբացիայի ծառայության համակարգում կադրային քաղա-
քականության իրականացում այն պայմանով, որ դա ենթադրի պրո-
բացիայի ծառայողի ընտրության, պատրաստման և վերաորակավոր-
ման ապահովման համակարգի ստեղծում և դրա շարունակական կա-
տարելագործում,  

4) պրոբացիայի ծառայողի աշխատանքի պլանավորում այն մե-
թոդաբանությամբ, որ դրա կիրառման հիմքում օգտագործվեն ծառա-
յության պլանավորման կարճատև և ընթացիկ, երկարաժակետ և 
ռազմավարական պլանավորման միջոցներ ու եղանակներ, 

5) պրոբացիայի ծառայության համակարգում տեխնիկական և 
տեղեկատվական անհրաժեշտ միջոցների կիրառում, որը կենթադրի 
ժամանակակից տեղեկատվական բազայի ստեղծում, տվյալների հա-
վաքագրման, պահպանության, փոխանակման և վերլուծության հա-
մակարգերի ստեղծում, 

6) պրոբացիայի ծառայողի կողմից պրոբացիայի ենթակա ան-
ձանց նկատմամբ անհրաժեշտ հսկողության իրականացման կառու-
ցակարգերի ընդունում այն նկատառումով, որ դրանք, կապահովեն 
հսկողական գործառույթի արդյունավետության գնահատումը՝ հաշվի 
առնելով պրոբացիայի ծառայության գործուն միջոցների օգտագործ-
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մամբ այդ ծառայության ռազմավարական նպատակների իրագործու-
մը2, 

7) պրոբացիայի ծառայողի հաշվետվողականության այնպիսի 
կառուցակարգերի մշակում, որոնք կերաշխավորեն կատարված աշ-
խատանքների գնահատում՝ այդ պաշտոնում զբաղեցնելու և տվյալ 
պաշտոնի անձնագրով ներկայացված ծառայողի գիտելիքների ու աշ-
խատանքային ունակությունների օպտիմալ հարաբերակցության ա-
պահովման տեսանկյունից, 

8) պրոբացիայի ծառայության գործունեության ներկառուցված-
քային ստորաբաժանումների արդյունավետ գործակցության ապահո-
վում և այլ գործոններ, որոնք կերաշխավորեն համակարգի անխա-
փան և արդյունավետ գործունեության իրականացումը:  

Այս համատեքստում չափազանց կարևոր է նաև անդրադարձ 
կատարել ՀՀ կառավարության կողմից հաստատված Պրոբացիայի 
ծառայության ներդրման հայեցակարգին: Ընդ որում, հայեցակարգի 
բովանդակությունից ակնհայտ է դառնում պրոբացիայի ծառայության 
գործունեության ընդգրկունությունը, այն է՝ ամբողջ երկրի տարածքում 
գործելու պարագան, պրոբացիայի ծառայողների պատասխանատվու-
թյան կարևորությունը, այդ ծառայության կազմակերպաիրավական 
առանձնահատկությունների ու կարգավիճակի սահմանումը և այլն:  

Բոլոր դեպքերում, պրոբացիայի ծառայության աշխատանքների 
կազմակերպումն ինքնին բարդ ու բազմաոլորտ է, որի իրավական բո-
վանդակությունը բնորոշվում է ինչպես այդ մարմնին վերապահված 
հսկողական ու դրանով պայմանավորված այլ գործառույթներով, այն-
պես էլ պայմանավորված է նույն գործունեության մարդասիրական 
նշանակությամբ:  

Ելնելով նշված գործոնների նշանակության համալիր վերլուծու-
թյունից, անհրաժեշտ է նշել, որ պրոբացիայի ծառայության յուրա-
քանչյուր ուղղություն իրենից ներկայացնում է գործիքների և գործո-
ղությունների մի ամբողջություն, որոնց իրականացումն առաջին հեր-
թին պայմանավորված է այդ ծառայության իրավական կարգավիճա-

                                                 
2 Մասնագիտական գրականության մեջ այդպիսի նպատակներն իրենց էությամբ 
բնութագրվում են որպես պաշտպանիչ ու դրական. Տես նաև՝ Г.В.Атаманчук, Теория 
государственного управления, М.: 2003, էջ 115 
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կի սահմանումով և պետական մարմինների համակարգում նրա տեղի 
ու դերի մատնանշումով:  

Ժամանակակից միջազգային փորձը ևս մատնանշում է, որ Հա-
յաստանի Հանրապետությունում նույնպես կարևորագույն խնդիր կա-
րող է դիտարկվել պրոբացիայի ծառայության իրավական կարգավի-
ճակի սահմանումը: Չնայած այն հանգամանքին, որ նշված հայեցա-
կարգի տրամաբանությանը համապատասխան` Հայաստանում պրո-
բացիայի ծառայության համակարգը նախատեսվում է ներառել Արդա-
րադատության նախարարության կազմում որպես պետական ոչ 
առևտրային կազմակերպություն: Սակայն, անհրաժեշտ է նկատել, որ 
այդպիսի կազմակերպությանը վերապահել պետական հատուկ իրա-
վասություն ունեցող մարմնի գործառույթներ (հսկողության իրականա-
ցում, պետական կառավարում, հանրային ծառայություն և այլն), ինք-
նին խնդրահարույց է այդ ծառայության կազմակերպաիրավական 
նման ձևին նախապատվություն տալու տեսանկյունից:  

Միաժամանակ, ՀՀ կառավարության 2006 թվականի հոնկտեմ-
բերի 26-ի թիվ 1561-Ն որոշմամբ հաստատվել է ՀՀ արդարադատու-
թյան նախարարության քրեակատարողական վարչության այլընտ-
րանքային պատիժների կատարման բաժնի տարածքային մարմիննե-
րի գործունեության կարգը, որի դրույթների համակարգային վերլու-
ծությունից բխում է, որ պրոբացիայի գործառույթները կարող են կա-
տարվել նաև այլ մարմինների կողմից, քանի որ այլընտրանքային 
պատիժների կատարման ստորաբաժանումները դիտարկվում են յու-
րօրինակ ”միջնորդ” պատիժ կրողի և պատիժ կիրառողի միջև:  

Ընդ որում, միայն հանրային աշխատանքների կատարման մա-
սով կարելի է ենթադրել, որ դատապարտյալի նկատմամբ վերահսկո-
ղական միջոցառումների անմիջական իրականացումը փոխկապակց-
վում կամ փոխարինվում է այդպիսի աշխատանքներ կատարման 
հետ՝ հաշվի առնելով այն հանգամանքը, որ կապված որոշակի կոնկ-
րետ իրավապայմանների առկայության դեպքում դատարանը՝ պատ-
ժատեսակը փոխարինելու ինստիտուտի կիրառման կարգի ու պայ-
մանների առակայության պարագայում կարող է փոխարինել այդ 
պատժատեսակները հանցագործության կատարման մեջ մեղավոր 
ճանաչված անձանց նկատմամբ հարկադրանքի այլ կոնկրետ միջոց-
ներով: Իհարկե, տվյալ դեպքում անհրաժեշտ է վկայակոչել ՀՀ քրեա-
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կատարողական օրենսգրքի 24-ից 26-րդ եւ 32-ից 35-րդ հոդվածները, 
որոնք սահմանում են տուգանքի եւ հանրային աշխատանքների՝ որ-
պես ազատությունից զրկելու հետ չկապված պատիժների կատարման 
կարգն ու պայմանները3:  

Միջազգային փորձի ուսումնասիրությունից ևս բխում է, որ պրո-
բացիայի ծառայություն ունեցող բոլոր պետությունները հանրային աշ-
խատանքների կատարումը վերապահել են ոչ թե քրեակատարողա-
կան, այլ պրոբացիայի ծառայությանը: Եվ դա կարևոր առանձնահատ-
կոթյուն է, ուստիև՝ ելնելով վերոգրյալից՝ ակնհայտ է դառնում, որ այ-
լընտրանքային բոլոր պատիժների կատարումը պետք է վերապահել 
պրոբացիայի ծառայությանը, բացառությամբ գույքի բռնագրավումից 
և հատուկ կամ զինվորական կոչումից, կարգից, աստիճանից կամ ո-
րակավորման դասից զրկելուց, եթե դրանց հետ որպես հիմնական 
պատիժ է նշանակվել ազատազրկումը:  

Այդ դեպքում, այդ երկու պատիժների կատարումը պետք է ապա-
հովի համապատասխան քրեակատարողական հիմնարկը: Այսինքն՝ 
տուգանքի, որոշակի պաշտոն զբաղեցնելու կամ որոշակի գործունեու-
թյամբ զբաղվելու իրավունքից զրկելու, հանրային աշխատանքների 
կատարումը պետք է ապահովի պրոբացիայի ծառայությունը: Այս 
խնդիրների հստակ իրակական կանոնակարգումը կարևոր է հիմ-
նախնդրին առնչվող պետական մարմիների աշխատակիցների միջև 
հստակ գործառութային տարանջատում ապահովելու համար:  

Այդ իմաստով, կարծում ենք, առանցքային են այն մոտեցումները, 
որոնց պարագայում պրոբացիայի ծառայությունը կոչված կլինի երաշ-
խավորել այլընտրանքային պատժատեսակների արդյունավետ և 
նպատակային կիրարկումը: Մասնավորապես խոսքը վերաբերում է 
հետևյալներին. ա) այլընտրանքային պատժատեսակներ և այլընտ-
րանքային խափանման միջոցներ իրականացնող մարմինը չպետք է 
ենթակայական կապ ունենա ազատազրկման հետ կապված պատիժ-
ներ կիրառող մարմնի՝ քրեակատարողական ծառայության հետ: բ) 

                                                 
3 Պրոբացիայի ծառայության պարագայում նմանատիպ հարցերը պետք է դիտարկվեն 
առաջին հերթին ազատազրկումն այլընտրանքային պատժատեսակով փոխարինելու 
ինստիտուտի սահմանադրաիրավական բովանդակությանը համապատասխանության 
և իրավունքի գերակայության երաշխավորման տեսանկյունից, ինչը կատարվել է ՀՀ 
սահմանադրական դատարանի 2013 թվականի ապրիլի 23-ի ՍԴՈ-1082 որոշմամբ: 
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պրոբացիայի ծառայությունը անհրաժեշտ է դիտարկել որպես պետա-
կան հատուկ ծառայություն, իսկ պրոբացիայի ծառայողը՝ որպես պե-
տական ծառայող, գ) օրենսդրական կարգավորումների միջոցով անհ-
րաժեշտ է կանոնակարգել ծառայության այս տեսակին բնորոշ ա-
ռանձնահատկությունները, դ) ապահովել վերապատրաստման և որա-
կավորման բարձրացման, գիտագործնական փորձի փոխանակումով 
պարբերական գործող կառուցակարգեր և այլն: 

 Սակայն, մասնագիտական գրականության և առանձին միջազ-
գային իրավական ակտերով նախատեսվում են նաև այլ մոտեցում-
ներ, որոնք ունեն գիտագործնական նշանակություն: Այսպես, Եվրո-
պայի խորհրդի նախարարների կոմիտեի 2010 թվականի հունվարի 
20-ի «Պրոբացիայի կանոնների մասին» թիվ CM/Rec(2010) հանձնա-
րարականի 18-19-րդ կետերով սահմանվում է, որ անհրաժեշտ է 
միասնականացնել այդ կանոնները եվրոպական երկրներում, հաշվի 
առնելով այն պահանջը, որ պրոբացիայի ծառայության կառուցվածքը, 
կարգավիճակը և ռեսուրսները պետք է համապատասխանեն այդ ծա-
ռայության վրա դրված գործառույթներին՝ անկախ այն հանգամանքից 
թե պետական ծառայության տեսակ է, թե մասնավոր, այնուամենայ-
նիվ պրոբացիայի ծառայությունը պետք է կարգավորվի բացառապես 
օրենքով, իսկ մասնավոր ծառայությունները նաև ստանան համապա-
տասխան արտոնագիր: Միաժամանակ, այդ կանոններով սահման-
վում է, որ պրոբացիայի ծառայողները քաղաքացիական ծառայողներ 
են և հիմնական մասը պետք է համալրվի սոցիալական ծառայության 
համակարգից: 

Իսկ Եվրոպայի խորհրդի նախարարների կոմիտեի ավելի վաղ 
ընդունված R(92)16 հանձնարարականով հաստատվել են հասարա-
կական բնույթի պատժատեսակների կիրառման կանոնները, համա-
ձայն որոնց՝ հասարակությունը պրոբացիայի ծառայության հետ միա-
սին ևս պետք է ներգրավված լինի իրավախախտների նկատմամբ 
հսկողություն իրականացնելու գործընթացներում4:  

Միաժամանակ, պրոբացիայի կադրային քաղաքականության հա-
մաեվրոպական պահանջներին համապատասխան այդ ծառայության 
գործունեության գլխավոր նպատակը հասարակության և իրավակի-

                                                 
4 Եվրոպայի խորհրդի նախարարների կոմիտեն R(92)16 հանձնարարականն ընդունել է 
1992 թվականի հոկտեմբերի 19-ին 
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րառ այլ մարմինների վստահության ձեռք բերումն է5: Այդ նպատակով 
պետությունը պետք է անհրաժեշտ միջոցներ տրամադրի կադրային 
համալրման, մասնագիտական պատրաստվածության բարձրացման 
ու որակավորման, աշխատանքի վարձատրության և այլ խնդիրների 
լուծման համար: 

Մասնագիտական գրականության մեջ առկա են տեսակետներ, 
որոնք կասկածի տակ են դնում պրոբացիայի ծառայության որպես 
պետական ծառայության տեսակի գոյությունը: Այսպես, պրոֆեսոր 
Ռոբ Կենտոնը գտնում է, որ Անգլիայում պրոբացիայի ծառայության 
բոլոր գործառույթները ապագայում փոխանցվելու են ոչ կառավարա-
կան կազմակերպություններին՝ դրանով առաջ քաշելով այդ ծառայու-
թյան գործառույթների «սեփականաշնորհման» ծրագիրը6:  

Այնուամենայնիվ, պրոբացիայի ծառայության արդյունավետու-
թյան գրավականներից է պրոբացիայի ծառայողի ուղղակի կապը և 
անմիջական աշխատանքը հանցագործություն կատարած անձի հետ, 
ինչը կկազմի նրա աշխատանքի մեծ մասը: Այդ նպատակով կարևոր-
վում է, որ պրոբացիայի ծառայողը ոչ միայն համապատասխան գիտե-
լիքներ և կարողություն ունենալը, այլ նաև հանցագործություն կատա-
րած անձանց հետ աշխատանքի փորձն ու հմտությունը:  

Տվյալ դեպքում անհրաժեշտ է կարևորել պրոբացիայի ծառայողի 
ուսուցման այնպիսի բաղադրիչների առկայությունը, ինչպիսիք են՝ 1) 
վարքագծի կանոնների ուսուցանումը, 2) համապատասխան օրենքնե-
րի և նորմատիվ ակտերի իրազեկվածությունը, 3) մարդու և քաղաքա-
ցու իրավունքների ու ազատությունների վերաբերյալ ՄԱԿ-ի և եվրո-
պական միասնական իրավական չափորոշիչների նվազագույն ուսու-
ցանումը, 4) անձնական շահի և արտոնությունների համադրման հար-
ցերը, 5) հոգեբանական վերապատրաստումը, 6) կոռուպցիոն ռիսկե-
րի չեզոքացումը և այլն: 

Պրոբացիայի ծառայության գործունեության արդյունավետության 
գրավականներից է նաև համապատասխան որակավորմամբ, մասնա-

                                                 
5 Տես՝ Եվրոպայի խորհրդի նախարարների կոմիտեի 2010 թվականի հունվարի 20-ի 
«Պրոբացիայի կանոնների մասին» թիվ CM/Rec(2010) հանձնարարականի 21-34-րդ 
կետերը: 
6 Տես՝ Материалы заседания Совета по пенологическому сотрудничеству Совета 
Европы. Страсбург. 11 ноября 2007 г. - էջ 2. 
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գիտական կարողություններով ու գիտելիքներով օժտված անձնակազ-
մի ներգրավումը: Պրոբացիայի ծառայության անձնակազմը պետք է 
ապացուցի իր մրցունակությունը և միմյանց ու այլ հաստատություննե-
րի հետ համագործակցելու պատրաստակամությունը՝ պրոբացիայի 
ծառայության նպատակներն իրագործելու առումով:  

Ընդ որում, այդ նպատակով, անհրաժեշտ է մատնանշել այն հնա-
րավոր պահանջները, որոնք կարող են ներկայացվել պրոբացիայի 
ծառայողներին: Խոսքը վերաբերում է, մասնավորապես՝ կրթությանը, 
նախկինում ունեցած աշխատանքային փորձը, տարիքը, սեռը, հոգե-
բանական չափորոշիչներին համապատասխանելու ունակությունը, 
վերապատրաստումների առկայությունը և փորձը, նախկինում հան-
ցանք կատարած լինելու հանգամանքը: 

 Մասնավորապես, այդ խնդրի կարևոր բաղկացությունը կազմող 
վերապատրաստումների գործընթացը պետք է ուղղված լինի՝ ա) պրո-
բացիայի ծառայողի գործառույթների և անհրաժեշտ կարողություննե-
րի զարգացմանը, բ) վարքագծային և միջանձնային հաղորդակցու-
թյան կարողությունների զարգացմանը, գ) վերլուծական կարողու-
թյունների զարգացմանը, դ) տեխնիկական կարողություններին:  

 Ըստ էության, պրոբացիայի ծառայության արդյունավետությունը 
պայմանավորված է երկու կարևոր պայմանների հստակ ու իրավա-
չափ համադրմամբ. դա պրոբացիայի ծառայողների մասնագիտական 
հմտություններն են ու պատրաստվածությունը հանցագործի հետ 
տարվող աշխատանքների և վերջինիս նկատմամբ սոցիալ-վերա-
կանգնողակա ու հոգեբանական բնույթի համապատասխան վերա-
բերմունք ցուցաբերելու կապակցությամբ:  

 Պրոբացիայի ծառայությունը կարգավորող իրավական նորմերի 
համեմատական իրավական վերլուծությունը և այդ բնագավառի մի-
ջազգային փորձի ուսումնասիրությունը աներկբայորեն բերում են այն 
եզրահանգման, որ այն երկրներում, որտեղ ներդրվել է պրոբացիայի 
ծառայությունը, այնտեղ, սկզբնական շրջանում, որպես կանոն, տևա-
կան ժամանակ խնդրահարույց են եղել պրոբացիայի ծառայողների ի-
րավական կարգավիճակի հիմնախնդիրները, այդ ծառայողին ներկա-
յացված պահանջների հստակեցման հիմնահարցերը և այլն7: Այդ ա-

                                                 
7 Шатанкова Е.Н. Условное осуждение и пробация за рубежом (сравнительно-правовой 
анализ): Автореф. дис. … канд. юрид. наук. М., 2008. էջ. 113-114. 
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ռումով անհրաժեշտ է ընդհանրացնել այն մոտեցումները, որոնք էա-
կան նշանակություն կարող են ունենալ Հայաստանի Հանրապետու-
թյունում համապատասխան օրենսդրական քաղաքականությունը 
մշակելիս: Դրանք են՝  

1) պրոբացիայի ծառայողի իրավական կարգավիճակի և պրոբա-
ցիայի ծառայության սկզբունքների ու կազմակերպման կարգի բացա-
ռապես օրենքով ամրագրման  

2) պրոբացիայի ծառայողի գործառույթներ կարող են իրականաց-
նել ինչպես պետական ծառայության ծառայողները, այնպես էլ համա-
պատասխան որակավորում ու թույլտվություն ստացած, ինչպես նաև 
կամավորության հիման ներգրավված անձինք, 

3) պրոբացիայի ծառայողների թվաքանակը՝ ի տարբերություն 
պետական ծառայության այլ տեսակների ծառայողների, ունի պարբե-
րաբար ավելացման միտում, ինչը պայմանավորված է գործնականում 
բոլոր երկրներում պրոբացիայի ենթակա հանցագործությունների շա-
րունակական աճով, 

4) պրոբացիայի ծառայողների հաշվետվողականությունը, նրանց 
ծառայության արդյունավետության գնահատման մեխանիզմների և 
գործունեության նկատմամբ գործուն հսկողության պարտադիր պա-
հանջի առկայությունը, 

5) պրոբացիայի ծառայության վերաբերյալ առկա է մեկ կարևոր 
օրինաչափություն. ինչքան զարգացած է երկիրը և ինչքան զարգա-
ցած է պրոբացիայի ծառայությունը, այնքան ավելի մեծ է պրոբացիայի 
ծառայողին ենթակա անձանց թիվը8 և այլն: 

Միաժամանակ, միջազգային փորձի ուսումնասիրությունը վկա-
յում է նաև պրոբացիայի ծառայողների գործունեությունը բնութագրող 
և այդ գործունեության արդյունավետությանը խոչնդոտող մի շարք 
գործոնների առկայությամբ պայմանավորված գործընթացների մա-
սին: Դրանք են՝ 

                                                 
8 Ավստրալիայում, Բելգիայում, Նորվեգիայում, Դանիայում, Շվեցարիայում, օրինակ, 
մեկ պրոբացիայի ծառայողին հասնում է առավելագույնը 20 պրոբացիայ ենթակա 
անձինք, իսկ Ֆրանսիայում, Գերմանիայում, Մեծ Բրիտանիայում այդ թիվը հասնում է 
30-ի, իսկ Արևելյան Եվրոպայի և որոշ ԱՊՀ երկրներում այդ հարաբերակցությունը 
կարող է հասնել մինչև 70-ի: 
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ա)  պրոբացիան որպես քրեակատարողական հիմնարկների 
գերբեռնվածությունը թուլացնող միջոցի հակազդումը, 

բ)  պրոբացիայի ծառայության ներդրման հետ կապված խնդիր-
ների ոչ հստակ կանոնակարգվածությունը, 

գ)  պրոբացիայի ծառայության արդյունավետության գնահատ-
ման կառուցակարգերի անկատարությունը, 

դ)  պրոբացիայի ծառայողների վերապատրաստման և վերաո-
րակավորման կառուցակարգերի բացակայությունը, 

ե)  պրոբացիայի ծառայության և պրոբացիայի ծառայողի դերի 
ու գործառույթների ամրապնդման և ընկալման անկատա-
րությունը ոչ միայն հանցագործություն կատարած անձանց և 
նրանց ընտանիքների անդամների, այլ նաև՝ հասարակու-
թյան համար9,  

զ)  պրոբացիայի ծառայության և պետական այլ մարմինների 
միջև փոխադարձ գործակցության կառուցակարգերի անկա-
տարությունը, 

է)  պրոբացիայի ծառայության տեղեկատվական բազայի և է-
լեկտրոնային մոնիթորինգի համակարգի բացակայությունը 
և այլն10: 

 Այս և նման խնդիրները լուծելու համար անհրաժեշտ է կարևո-
րել, մի կողմից, պրոբացիայի ծառայողների որակավորման ու նրանց 
ծառայության ընդունելու չափանիշների սահմանման անհրաժեշտու-
թյունը, իսկ մյուս կողմից՝ հետազոտության առարկա հարցի իրազեկ-
ման միջոցառումների իրականացումը: 

 Այս համատեքստում կարևոր է, որ պրոբացիայի ծառայողի գոր-
ծունեության արդյունավետությունն ուղղակիորեն կախված է լինի 
պրոբացիայի ենթակա անձանց թվաքանակից, որի հաշվարկման հա-
մար ճիշտ ուղեցույց կարող է հանդիսանալ ծառայության կենտրոնա-
կան մարմնի խնդիրների և տարածքային մարմիններում ծառայու-
թյան կողմից իրականացվող գործառույթների համար կադրային ռե-
սուրսների ճիշտ հաշվարկը: Այս տեսանկյունից պրոբացիայի բնույթի 
աշխատանքների համար գործերի լավագույն քանակը մեկ պրոբա-

                                                 
9 Հենց այս գործոնի բովանդակությունից է բխում հանրային իրազեկման ծրագրերի 
մշակման և կենսագործման անհրաժեշտությունը: 
10 Шатанкова Е.Н. Նույն աշխ. մեջ էջ 33-34: 
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ցիայի ծառայողի համար որոշելը չափազանց կարևոր հարց է, սա-
կայն անհրաժեշտ է հաշվի առնել, որ բոլոր հանցագործություն կա-
տարած անձանց նկատմամբ միատեսակ վերահսկողություն չի իրա-
կանացվում և կարևորություն տալ պրոբացիայից ազատ արձակվելուն 
մոտ ժամանակահատվածին:  

 Թվարկվածը մեզ հիմք է տալիս կատարել հետևյալ եզրահան-
գումը, որ պրոբացիայի ծառայությունն ուղղակի փոխկածության մեջ է 
գտնվում պետության ֆինանսական միջոցների չափից: Եվ այդպիսի 
զարգացումների դեպքում համանման սխալ կարող է թույլ տրվել նաև 
Հայաստանում:  

 Ինչ վերաբերում է կրթական չափանիշներին, ապա պրոբացիա-
յի ծառայողների համար կարևոր է հատկապես համապատասխան 
մասնագիտական որակավորում ստանալը: Այսպես, եթե Իռլանդիա-
յում և Ֆրանսիայում կրթական ցենզ սահմանված չէ, սակայն այդ ծա-
ռայությունում պետք է ներգրավված լինեն հատուկ մասնագիտացում 
ունեցող մանսագետներ` պրոբացիայի բնույթի ծրագրերում իրավա-
խախտում թույլ տված անձանց սոցիալական, հոգեբանական, իրա-
վական և մտավոր ծրագրային առանձնահատկություններից ելնելով: 

 Այսպիսով, պրոբացիայի ծառայության ճիշտ և նպատակային 
կազմակերպելու նկատառումով առաջնային դերակատարությունը 
պետք է վերապահել պրոբացիայի ծառայողին, նրա հանրային վար-
քագծի նշանակությանը և այդ բնագավառում հանրային ծառայողա-
կան հարաբերությունների իրավական կարգավորումներին: 

Կախվածության մեջ է գտնվում պետության ֆինանսական միջոց-
ների չափից: Եվ այդպիսի զարգացումների դեպքում համանման 
սխալ կարող է թույլ տրվել նաև Հայաստանում:  

Ինչ վերաբերում է կրթական չափանիշներին, ապա պրոբացիայի 
ծառայողների համար կարևոր է հատկապես համապատասխան մաս-
նագիտական որակավորում ստանալը: Այսպես, եթե Իռլանդիայում և 
Ֆրանսիայում կրթական ցենզ սահմանված չէ, սակայն այդ ծառայու-
թյունում պետք է ներգրավված լինեն հատուկ մասնագիտացում ունե-
ցող մանսագետներ` պրոբացիայի բնույթի ծրագրերում իրավախախ-
տում թույլ տված անձանց սոցիալական, հոգեբանական, իրավական 
և մտավոր ծրագրային առանձնահատկություններից ելնելով: 
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Այսպիսով, պրոբացիայի ծառայության ճիշտ և նպատակային 
կազմակերպելու նկատառումով առաջնային դերակատարությունը 
պետք է վերապահել պրոբացիայի ծառայողին, նրա հանրային վար-
քագծի նշանակությանը և այդ բնագավառում հանրային ծառայողա-
կան հարաբերությունների իրավական կարգավորումներին: 

Բանալի բառեր. պրոբացիա, պրոբացիայի ծառայող, պրոբացիա-
յի ծառայություն, իրավական կարգավիճակ, իրավական չափանիշ-
ներ: 

 
ЮРИДИЧЕСКОЕ ПОЛОЖЕНИЯ СЛУЖАЩЕГО ПО  ПРОБАЦИИ 

В.А. Багдасарян 
Резюме 

 
Статья посвящена изучению особенностей проблемы 

юридического положения, в котором находится служащий по 
пробации. По заключениям, сделанным автором было отмечено, что в 
услуге пробации первое место должно быть отведено служащему по 
пробации, значению его общественного поведения, юридическому 
упорядочению его общественных отношений в этой области. 

Ключевые слова: пробация, служащий по пробации, услуга по 
пробации, юридическое положение, юридические критерии. 
 

THE JUDICIAL STATUS OF THE EMPLOYEE OF THE PROBATION 
V.A. Baghdsasaryan 

Summary 
 
This article investigates the specifications of problems of the judicial 

status in which acts the employee of the probation. In conclusion, it was 
highlighted that in the service of the probation the first place must be 
given the employee of the probation, the importance of his social 
behavior, judicial ordering of his social attitude in that sphere.  

Key words: probation, the employee of the probation, judicial status, 
judicial criterion. 
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ՊՐՈԲԱՑԻԱՅԻ ԾԱՌԱՅՈՒԹՅԱՆ ՄԱՐՄԻՆՆԵՐԻ 
ԳՈՐԾՈՒՆԵՈՒԹՅԱՆ ՀԻՄՆԱԿԱՆ ՍԿԶԲՈՒՆՔՆԵՐՆ ՈՒ 

ԱՌԱՆՁՆԱՀԱՏԿՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԸ 
 

Վ.Ա. Բաղդասարյան 
 
Այս հոդվածում անդրադարձ է կատարվում պրոբացիայի ծառա-

յության ներդրման առանցքային հարցադրումներին՝ պրոբացիայի 
ծառայության մարմինների գործունեության հիմնական սկզբունքների 
էության ու նշանակության, ինչպես նաև դրա առանձնահատկություն-
ների բացահայտմանը: 

Ազատազրկման հետ չկապված այլընտրանքային պատժատե-
սակների սահմանումն ինքնաբերաբար ենթադրում է այդպիսի պա-
տիժների կիրառումն ապահովող մարմինների համակարգի ներդնում, 
ինչը, Հայաստանի Հանրապետության պայմաններում, մի կողմից 
հնարավորություն կապահովի սահմանել՝ առանց ազատությունից 
զրկման, այլընտրանքային պատիժների կիրառման ավելի մարդասի-
րական ու առաջադեմ եղանակներ, իսկ մյուս կողմից, երաշխավորել 
պատժի անխուսափելիության սկզբունքի արդյունավետ իրացումը՝ 
հնարավորություն վերապահելով հանցագործություն կատարած ան-
ձին՝ առանց իրեն ազատությունից զրկելու, ուղղվելու և վերադաս-
տիարակվելու: Այս համակարգի ստեղծման կազմակերպաիրավական 
հիմնական երաշխիքը պրոբացիայի ծառայության մարմինների հիմ-
նումն է:  

 Միավորված Ազգերի Կազմակերպության Գլխավոր վեհաժո-
ղովն՝ իր 1990 թվականի դեկտեմբերի 14-ին ընդունված «Ազատությու-
նից զրկելու հետ չկապված պատիժների վերաբերյալ նվազագույն կա-
նոնների մասին» թիվ 45/111 բանաձևով, ևս կարևորել է պրոբացիայի 
ծառայության դերակատարությունը արդարադատության պետական 
կառավարման համակարգում1: Մասնավորապես, բանաձևի 3-րդ կե-
տով ամրագրված դրույթների համակարգային վերլուծությունից 
հետևում է, որ ազատությունից զրկելու հետ չկապված այլընտրանքա-

                                                 
1 Տես՝ Международные акты о правах человека. Сборник документов. М.: 2000. էջ 217-
225. 



 

317 

յին պատժատեսակները, դրանց ապահովման ու կիրառման մեխա-
նիզմները պետք է նախատեսվեն բացառապես օրենքով, ինչը նշանա-
կում է. այդ խնիրների լուծումն ապահովող հատուկ իրավասություն ու-
նեցող պրոբացիայի ծառայության մարմինների կազմակերպման ու 
գործունեության համար համարժեք օրենսդրական կարգավորումներ 
կատարելու անհրաժեշտություն: 

 Հայաստանի Հանրապետությունում նման մարմինների ձևավոր-
ման ընթացքը անխափան իրականացնելու համար անհրաժեշտ է 
սահմանել և համակողմանիորեն վերլուծել պրոբացիայի ծառայության 
կազմակերպման ու գործունեության այն հիմնական սկզբունքներն ու 
առանձնահատկությունները, որոնցից ելնելով ու դրանցով պայմանա-
վորված պետք է գործեն հանրային վարչարարություն իրականացնող 
այդ մարմինները:  

 Իրավական պետության շրջանակներում յուրաքանչյուր պետա-
կան մարմնի գործունեության իրավական կարգավորման ժամանակ 
սահմանվում և գործում են որոշակի հիմնարար սկզբունքներ, ելակե-
տային դրույթներ, որոնցով էլ նախանշվում են տվյալ պետական 
մարմնի կազմակերպման ու գործունեության շրջանակները: Պրոբա-
ցիայի ծառայության մարմինների կազմակերպման և գործունեության 
սկզբունքները, չնայած իրենց դրսևորման յուրահատկություններին, 
աշխարհի տարբեր երկրներում գրեթե ունեն գործունեության միևնույն 
բովանդակությունն ու նպատակները: Եվ դա է թերևս պատճառը, որ 
պրոբացիայի ծառայության հիմքում դրված են նույնաբովանդակ 
սկզբունքները:  

 Սակայն, այդ ծառայության խնդիրների մասով նույնը չի կարելի 
ասել, ինչը պայմանավորված է այս կամ այն երկրում պրոբացիայի ի-
րավաընկալման առանձնահատկություններով: Այսպես, առանձին պե-
տություններում այն կիրառվում է որպես պատժատեսակ (օրինակ, 
Շվեդիա, Ֆինլանդիա, Լատվիա), մեկ այլ խումբ պետություններում, 
այն՝ որպես այլընտրանքային պատիժ կրում է քրեաիրավական բնույթ 
(օրինակ, Մեծ Բրիտանիա, Դանիա), իսկ երրորդ խումբ երկրներում 
պրոբացիան դիտարկվում է որպես պատժից (ազատազրկում) ազատ-
ման տեսակ: Իհարկե, անհրաժեշտ է հաշվի առնել նաև այն, որ ԱՄՆ-
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ում այս ինստիտուտի իրավական բնութագրման մասին որևէ խոսք չի 
գնում2. 

 Առանձին երկրների հետազոտման առարկա փորձի վերլուծու-
թյունը ցույց է տալիս նաև, որ պրոբացիայի ծառայությունը Լատվիա-
յում հանդիսանում է ինքնուրույն պետական կառավարման մարմին 
Արդարադատության նախարարության համակարգում, Չեխիայում 
այդ ծառայությունն իրականացնում են դատարանների ծառայողները, 
ԱՄՆ-ում՝ այն իրականացնում են հատուկ մասնագիտացված վերա-
հըսկողական ծառայությունները, իսկ Սինգապուրում պրոբացիայի 
ծառայությունը գտնվում է Սպորտի և զարգացման նախարարության 
կառուցվածքում և այլն3:  

 Միաժամանակ, արտասահմանյան երկրների օրենսդրության 
վերլուծության արդյունքների ընդհանրացումը վկայում է, որ այդ ծա-
ռայությունը պետության անունից իր իրավական և կազմակերպական 
գործունեությունն իրականացնում է օրենքով վերապահված լիազորու-
թյունների ու իրավասության շրջանակներում: Ընդ որում, այստեղ նա-
խանշվում են երկու խումբ խնդիրներ՝ կապված պրոբացիայի ենթակա 
անձանց նկատմամբ հսկողության և նրանց սոցիալական վարքագծի 
ու վերականգնողական բնույթի միջոցառումների իրականացման 
հետ4: 

Հենց այդ խնդիրների իրացման շրջանակների և իրավասության 
հստակ սահմանման համար անհրաժեշտ է կարևորել այս մարմիննե-
րի կազմակերպման և գործունեության սկզբունքների համակողմանի 
ուսումնասիրությունը:  

Իրավաբանական գրականության մեջ սկզբունք է դիտարկվում 
կամ անվանվում այն հիմնարար, տեսականորեն փաստարկված և 
ընդհանրացված ելակետային գաղափարների ու խնդիրների համակ-
ցությունը, որը բնորոշ ու առաջնային է տվյալ պետական մարմնի հա-
մար իր կազմակերպման և գործունեության ընթացքում: Նախ, ան-

                                                 
2 Տես՝ Шатанкова Е.Н. Условное осуждение и пробация за рубежом (сравнительно-
правовой анализ): Автореф. дис. …канд. юрид. наук. М., 2008. էջ13–14. 
3 Տես՝ Зыков О. Записка о создании Федеральной службы пробации в Российской 
Федерации. http://vtt.net.ru/node/27 
4 Տես՝ Джозеф Ф. Шелли. Криминология: современное руководство. СПб., 2003. էջ 
579. 
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հրաժեշտ է համաձայնվել այն պնդման հետ, որ հանրային ծառայու-
թյան հիմնական սկզբունքները բխում են սահմանադրական դրույթ-
ներից5: Միաժամանակ, անհրաժեշտ է հաշվի առնել այն, որ հանրա-
յին ծառայության իրավական սկզբունքների բացակայությունն ինքնին 
հանգեցնում է այդ ոլորտում կամայականության, բյուրակրատիզմի, 
անկազմակերպվածության, ապօրինության ու անարդարության 
երևույթների առաջացմանը6: 

Միաժամանակ, սկզբունքը որպես հիմնական գաղափարների 
ամբողջություն արտահայտում է պետության կողմից պրոբացիայի ծա-
ռայության խնդիրների ու լիազորությունների այն միասնությունը, ո-
րով իրականացվում են տվյալ պետական մարմնի կազմակերպումն ու 
գործունեությունը: Ահա թե ինչու, Հայաստանի Հանրապետության 
ներկայիս պայմաններում անհրաժեշտ է կարևորել պրոբացիայի ծա-
ռայության հնարավոր կազմակերպման և գործունեության անհրա-
ժեշտ և տեսականորեն հիմնավորված սկզբունքների սահմանումը: Դ-
րանց էության հստակ բացահայտումն ու կանոնակարգումն առանձ-
նահատուկ նշանակություն ունի այն իմաստով, որ հենց սկզբունքնե-
րում են դրսևորվում պետական տվյալ մարմնի գործառութային էու-
թյունը, խնդիրները և կարևոր նախապայման են հանդիսանում վեր-
ջինիս աշխատանքների արդյունավետ կազմակերպման համար:  

Այս առումով արդարացի է պրոֆեսոր Ն.Ն. Պոլյանսկիի բավա-
կանին պարզ ենթատեքստով հաստատված այն դիտարկումը, ըստ ո-
րի՝ իրավագիտության մեջ իրավական նորմերով սահմանված 
սկզբունքները հանդիսանում են պետական մարմնի գործունեության 
հիմնադրույթներ, և վերջիններս չեն կարող կարգավորել որոշակի ի-
րավահարաբերություններ, քանի դեռ չունեն իրավանորմի վարքագ-
ծային բնույթ7: 

Միաժամանակ, պրոբացիայի ծառայության գործունեության 
կազմակերպման և գործունեության սկզբունքներնում դրսևորվում են 
պրոբացիայի գործունեության էությունը, խնդիրները, դրանց իրակա-
նացման ձևերն ու մեթոդները, այսինքն` էական այն ամենը, որն անհ-

                                                 
5 Տես՝ Հայաստանի Հանրապետության վարչական իրավունք, Եր., 2012, էջ 248: 
6 Տես՝ Старилов Ю.Н. Служебное право. М.: 1996, էջ 201-202 
7 Տես՝ Н.Н. Полянский, Вопросы теории уголовного процесса, М.: 1986, էջ 69: 



 

320 

րաժեշտ է պետաիրավական գործունեության այս տեսակին նորմալ 
կենսագործունեություն հաղորդելու առումով:  

Այս առումով, պրոբացիայի ծառայության գործունեության իրա-
վական կարգավորման տեսանկյունից անհրաժեշտ է վերլուծել այդ 
ծառայության իրավական կարգավիճակի ընդհանուր և յուրահատուկ 
գծերը, այդ մարմինների կազմակերպման և գործունեության այն 
սկզբունքները, որոնք կարող են, ըստ էության, մի կողմից համանման 
լինել տարբեր պետական մարմինների համար, մյուս կողմից առանձ-
նահատուկ` պայմանավորված այլ մարմիններին պետության կողմից 
տրամադրված լիազորությունների առանձնահատկություններում: 

Այս ծառայությունների կազմակերպման ու գործունեության իրա-
վական կարգավորումների միջազգային փորձի ուսումնասիրությունից 
ընդհանրացված ձևով կարելի է առանձնացնել հետևյալ հիմնական 
մոտեցումները8, որոնք կարող են օգտակար լինել Հայաստանի Հան-
րապետությունում պրոբացիայի ծառայության ստեղծման գործընթաց-
ների համար: Դրանք են՝ 1) քրեակատարողական ծառայության կազ-
մակերպագործառութային ուղղվածության փոխակերպմանը (տրանս-
ֆորմացիա) զուգընթաց առաջնային նշանակություն պետք է հաղոր-
դել սոցիալական վերականգնողական բնույթի այն խնդիրների լուծ-
մանը, որոնք անմիջականորեն չեն առնչվում քրեական պատիժների 
իրագործման հետ, 2) պրոբացիայի ծառայության ստեղծմամբ առա-
ջին հերթին պետք է լուծել ոչ այնքան սոցիալական խնդիրներ, որքան 
կազմակերպական ու ֆինանսական ռեսուրսների միջոցով ապահովել 
հոգեբանական ու վերականգնողական ռեսուրսների համախմբումը, 
3) այնուհետև, անհրաժեշտ է այդ ծառայության լիազորությունների ու 
գործառույթների շրջանակը որոշել պրոբացիայի քրեաիրավական բո-
վանդակության սահմանման հարաբերակցության համատեքստում, 4) 
հաշվի առնելով այն հանգամանքը, որ այդ ծառայությունն ենթադրում 
է սերտ փոխհամագործակցություն այլ մարմինների հետ, ուստի ան-
հրաժեշտ է «Պրոբացիայի մասին» ՀՀ օրենքի ընդունմամբ սահմանել 
այդ ծառայության իրավական կարգավիճակը և դրա բաղկացությունը 

                                                 
8 Տես՝ Голодов П.В. Зарубежный опыт и перспективы создания службы пробации в 
России: организационно-правовые аспекты // Вестник института. Научно-практический 
журнал Вологодского института права и экономики ФСИН. Преступление. Наказание. 
Исправление. - Вологда: 2011, № 2 (14). էջ 82-83: 
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կազմող տարրերը, սահմանելով միջգերատեսչական և քաղաքացիա-
կան հասարակության հետ հնարավոր հարաբերակցության շրջա-
նակները, 5) «Պրոբացիայի մասին» ՀՀ օրենքի ընդունմանը պետք է 
հաջորդի «Պրոբացիայի ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի ընդունումը, 
որով կկարգավորվի պրոբացիայի ծառայության որպես պետական 
ծառայության տեսակի հետ ծագող հարաբերությունները, կամրագրվի 
պրոբացիայի ծառայողի վարչաիրավական կարգավիճակը, այդ 
թվում՝ նրա իրավունքներն ու պարտականությունները, պատասխա-
նատվությունը, սոցիալական երաշխիքները և այլն, 6) պրոբացիայի 
ծառայության սոցիալ-վերականգնողական գործառույթի իրացման 
պարագայում անհրաժեշտություն կառաջանա պրոբացիայի ենթակա 
անձանց նկատմամբ հսկողական և հոգեբանական-համապարտ (կո-
ռեկցիա) համալիր միջոցառումների մշակումն ու ներդնումը, 7) ան-
հրաժեշտ է իրականացնել պրոբացիայի ծառայողների մասնագիտաց-
ված դասընթացների կազմակերպումը՝ հաշվի առնելով այդ ծառայու-
թյանը ներկայացվող պահանջների առանձնահատկությունները և 
այլն: 

Հայաստանի Հանրապետությունում պրոբացիայի ծառայության 
խնդիրների ընդհանրությունը, մի կողմից, ու միասնականությունը 
մյուս կողմից, դրանց բազմազանությունն ու գործունեության ընդգր-
կուն շրջանակները, բնականաբար, ենթադրում են պրոբացիայի ծա-
ռայության գործունեության և կազմակերպման սկզբունքների որոշա-
կի դասակարգում: 

Պրոբացիայի ծառայությունը, որպես պետական գործունեության 
ձև և հանրային ծառայության տեսակ, ենթադրվում է, որ այն պետք է 
կրի պետական մարմնին բնորոշ կազմակերպաիրավական միասնա-
կան սկզբունքներ: Դրանք նախ և առաջ պայմանավորված են այս 
մարմնի գործունեության առանձնահատկություննեով, ինչպես նաև 
այդ գործունեության վրա ազդող օբյեկտիվ ու սուբյեկտիվ գործոննե-
րով: 

Առաջին, դրանք հանդիսանում են պետության կամքի այնպիսի 
դրսևորումներ, որոնք բովանդակում են նպատակաուղղված գործու-
նեությունը սոցիալական ու իրավական բնագավառներում:  

Երկրորդ, պրոբացիայի ծառայության մարմնի կազմակերպման և 
գործունեության սկզբունքներում դրսևորվում, արտահայտվում և բա-
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ցահայտվում է պետական այդ մարմնի էությունը, ինչը և ցույց է տա-
լիս այդ ծառայության բնութագրող գծերը, իրավասության շրջանակ-
ները, կարգավորման ենթակա հարաբերությունների ոլորտները և 
այլն: 

 Մասնագիտական գրականության մեջ առկա տեսակետների 
համակարգային վերլուծությունը հանգեցնում է մեկ կարևոր ընդհան-
րության, այն է, որ պրոբացիայի ծառայության մարմիններն ունեն ի-
րենց կազմակերպման և գործունեության ինչպես ընդհանուր 
սկզբունքներ, որոնք բնորոշ են գրեթե բոլոր պետական մարմիննե-
րին9, այնպես էլ հատուկ սկզբունքներ, որոնք բնորոշ են բացառապես 
պրոբացիայի գործունեությանը: Ընդ որում, անդրադառնալով հատ-
կապես այն սկզբունքներին, որոնք արդիական ու կարևոր են հատկա-
պես մեր պետության վարչատարածքային կառուցվածքի, ազգային ա-
ռանձնահատկությունների համատեքստում:  

Այսպես, պրոբացիայի ծառայության մարմինների գործունեու-
թյան կարևորագույն սկզբունքներից է օրինականության ապահովու-
մը, որն արտահայտում է օրինականության գաղափարը պետության 
իրավական համակարգում: 

Օրինականության գաղափարի գոյության փաստն ինքնին նշա-
նակում է ու ենթադրում պետական կարգապահություն և պատշաճ 
հսկողության անհրաժեշտություն` պետական ապարատի բոլոր օղակ-
ների և պաշտոնատար անձանց նկատմամբ:  

Ընդհանուր առմամբ, օրինականության ապահովումը պետական 
ապարատի բոլոր օղակներում կարող է ստեղծել այն բավարար հիմ-
քերը, որոնք անհրաժեշտ են պրոբացիայի ծառայության գործունեու-
թյան և դրա բարեփոխումների իրականացման ողջ գործընթացում: 
Մասնավորապես, պրոբացիայի գործունեության մեջ օրինականու-
թյան ապահովման սկզբունքը նաև ենթադրում է` 1) օրենքների ճիշտ 
կիրառման ապահովում պրոբացիայի ենթակա անձանց կողմից` ան-
կախ նրանց սոցիալական դրությունից, կարգավիճակից, կրթությու-
նից և այլն, 2) օրինականության ապահովման վիճակի վերլուծության 

                                                 
9 Որպես կանոն, պետական մարմինների համակարգի և գործունեության կազմա-
կերպումը պետք է հիմնվեն միասնականության, անկախության, աստիճանակարգված 
ենթակայության սկզբունքների վրա: Տես օրինակ, Ա.Խաչատրյան, Հարկային 
իրավունք, Եր., 2003, էջ 419: 
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իրականացման ապահովում, 3) պատշաճ իրավական վիճակագրու-
թյան ապահովում, 4) օրենքով սահմանված վերահսկողության իրա-
կանացում և այլն: 

 Օրինականության ապահովումը ենթադրում է նաև քաղաքացի-
ների իրավունքների և ազատությունների պաշտպանության իրավուն-
քի իրացում, ինչը նշանակում է՝ քրեաիրավական ազատության և, 
միաժամանակ, օրինականության ապահովման երաշխավորում: Զար-
գացման ներկա փուլում Հայաստանի Հանրապետությունում քրեա-
կան արդարադատության ոլորտում իրականացվող բարեփոխումներն 
առաջին հերթին պետք է ուղղված լինեն հենց արդյունավետ պետա-
կան կարգապահության և օրինականության պահպանման բավարար 
նախադրյալների ապահովմանը: 

Այս առումով էլ հենց պատահական չէ, որ հանցագործություն կա-
տարած և պրոբացիայի ենթակա անձանց կողմից օրինականության 
պահպանման և ապահովման գործառույթը պետք է վերապահել պրո-
բացիայի ծառայության մարմնին:  

Ասվածից հետևում է, որ օրինականության ապահովման սկզբուն-
քը պրոբացիայի ծառայության մարմիններին հնարավորություն է ըն-
ձեռում միաժամանակ իրականացնել իրավապահ գործունեություն՝ ա-
պահովելով, նախ, օրենքի գերակայությունը, այնուհետև՝ դրա միատե-
սակ ընկալումը, կիրառումն ու կատարումը, իսկ վերջում, պաշտպա-
նելով իրավակարգը ցանկացած ոտնձգությունից:  

Պրոբացիայի ծառայության կազմակերպման և գործունեության 
մյուս կարևորագույն սկզբունքը դա պրոբացիայի ծառայության մար-
մընի կառուցվածքային կենտրոնացվածությունն է: Կենտրոնացվածու-
թյունը տվյալ դեպքում արտահայտում և միաաժամանակ սահմանում 
է ոչ միայն պրոբացիայի ծառայության մարմինների համակարգի ներ-
քին փոխհարաբերությունները, այլ նաև պրոբացիայի ծառայության 
փոխհարաբերություններն այլ մարմինների հետ:  

Այս սկզբունքը շնորհիվ պրոբացիայի ծառայության մարմինների 
ներքին աստիճանակարգված (հիերարխիկ) համակարգը ձևավորված 
տեսք է ստանում այն ժամանակ, երբ, մի կողմից, այն ենթադրում է 
պրոբացիայի ծառայության մարմինների կենտրոնացված ղեկավա-
րում իրականացնող սահմանակարգերի առկայություն, իսկ մյուս կող-
մից, պրոբացիայի մարմինների համախմբված համակարգի առկայու-
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թյուն՝ պրոբացիայի ծառայության մարմնի անմիջական ղեկավարի 
ենթակայությամբ:  

Հայաստանի Հանրապետության կառավարության կողմից հաս-
տատված պրոբացիայի ծառայության ներդրման հայեցակարգն ար-
դեն իսկ սահմանում է, որ պրոբացիայի ծառայությունը պետք է ունե-
նա տարածքային ստորաբաժանումներ, կենտրոնական վարչական 
ապարատ: Սա նշանակում է արդեն, որ պրոբացիայի ծառայության 
մարմնի կառուցվածքային կենտրոնացվածության սկզբունքն իր հե-
տագա շարունակական իրավական ամրագրումները կստանա նաև 
այս գործունեությունը կարգավորող օրենքներում և այլ իրավական 
ակտերում: Ուստի և ստորև շարադրվող մոտեցումները, մեխանիզմ-
ներն ու առաջարկները թերևս կարող են կարևորվել նաև նրանով, որ 
կենտրոնացվածության սկզբունքը ամրագրված է աշխարհի բազմա-
թիվ երկրների պրոբացիայի ծառայությունների գործունեության հիմ-
քում, ըստ որում, կապ չունի թե այն ինքնուրույն պետական մարմին է, 
թե գործում է արդարադատության կամ մեկ այլ համակարգում: Բոլոր 
դեպքերում էլ պահպանվում է նույն մոտեցումը. պրոբացիայի ծառա-
յությունը պետք է ունենա միասնական կենտրոնացված կառուցվածք: 

Պրոբացիայի ծառայության մարմնի կառուցվածքային կենտրո-
նացվածության սկզբունքը ենթադրում է նաև պրոբացիայի մարմիննե-
րի կանոնակարգված աշխատանքների, գործունեության հստակեց-
ված պայմանների և ռեժիմի, ընդհանուր խնդիրների ու գործառույթ-
ների և պետական գործունեության այս տեսակին բնորոշ այլ հատկա-
նիշների առկայություն: Այս սկզբունքն իրավաբանական գրականու-
թյան մեջ հաճախ նույնացվում է պրոբացիայի ծառայության մարմին-
ների կազմակերպման և գործունեության միասնականության ապա-
հովման սկզբունքի հետ10: Այն, որ միասնականության սկզբունքը 
բխում է պետության միասնական քրեական և քրեակատարողական 
քաղաքականության միասնականության և այդ ոլորտում հսկողության 
իրականացման միատարր բնույթի պահանջներից, փաստ է: 

Չնայած սկզբունքների նույնացման անընդունելիությանը, այդու-
հանդերձ, անհրաժեշտ է նշել, որ դրանց փոխադարձ կապի առկայու-
թյունը: Այսպես, եթե կառուցվածքային կենտրոնացվածությունը նախ 

                                                 
10 Տես՝ В.С. Семенов, Суд и прокуратура, М.: 1996, էջ 28, С.В. Парадаева, Общий 
государственный надзор за исполнением трудового законодательства, М.: 2001, էջ 19 
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և առաջ ենթադրում է կենտրոնացված համակարգի, այդ թվում՝ վե-
րադաս և ստորադաս մարմինների առկայություն, ապա պետական 
այլ մարմինների կազմակերպման և գործունեության միասնականու-
թյան սկզբունքն նախևառաջ ենթադրում է այս համակարգի մարմին-
ների ընդհանուր և միասնական օրինականություն ապահովելու 
կարևորությունից բխող խնդիրների, աշխատանքների և անելիքների 
միասնականություն: Միասնականության սկզբունքն ինքնուրույն է 
դրսևորման իր առանձնահատկություններով հանդերձ: Այն նույնպես 
բնորոշ է պրոբացիայի ծառայության մարմիններին, քանի որ միաս-
նական է պրոբացիայի գործունեության բովանդակությունը, միասնա-
կան են այն խնդիրներն ու գործառույթները, որոնք դրված են պրոբա-
ցիայի ծառայության վրա` անկախ ծառայության ներսում գործող 
տարբեր ստորաբաժանումների գործառութային տարբերություննե-
րից:  

Միջազգային պրակտիկայում պրոբացիայի ծառայության կազ-
մակերպման և գործունեության սկզբունքների մեջ հաճախ առանձ-
նացվում է այդ ծառայության մարմինների գործունեության անկախու-
թյան կամ միայն օրենքին ենթարկվելու սկզբունքը: Ընդ որում, ժամա-
նակակից եվրոպական երկրներում (Ֆրանսիա, Բելգիա, Գերմանիա և 
այլն) օրենսդիրը պարտավորեցնում է պրոբացիայի ծառայողին 
ձեռնպահ մնալ ղեկավար ծառայողի՝ օրենքին հակասող հրահանգնե-
րը կատարելուց և գանգատարկել դրանք ու իրենց ծառայողական 
գործունեությունն իրականացնել` բացառապես հիմնվելով գործող օ-
րենքների և իրավական ակտերի վրա11: Անկախության սկզբունքը այն 
հիմնարար ու ղեկավար դրույթն է, որի օգնությամբ պրոբացիայի ծա-
ռայության մարմիններն իրենց առջև ծառացած խնդիրները լուծում են` 
օրենքով սահմանված պահանջներից ելնելով: Այսինքն` օրենքի, օրի-
նականության գաղափարի առաջնությունը դրվում է այս մարմինների 
աշխատանքների կազմակերպման հիմքում, ինչը ընդհանուր օրինա-
կանության ապահովման անհրաժեշտությունից բխող չափազանց 
կարևոր նկատառում է, չնայած որ դրա ամբողջական ներդրման հա-
մար անհրաժեշտ է համապատասխան օրենսդրական կարգավորում-
ներ և այլն: 

                                                 
11 Տես՝ В.А.Пертли, Сущность организации пробации во Франции, Великобритании и 
Швеции // Организация пробации, М.: 2012, էջ 233-234: 
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Միևնույն ժամանակ, այդ մարմնի գործունեության անկախության 
սկզբունքն իր ամրագրումը պետք է ստանա հատկապես տվյալ 
մարմնին վերապահված գործառնական լիազորությունների իրագործ-
ման առումով: 

Պրոբացիայի ծառայության մարմինների կազմակերպման և գոր-
ծունեության առանձնահատկություններից ելնելով` անհրաժեշտ է 
անդրադարձ կատարել հսկողական և խորհրդատվական սկզբունքնե-
րին, որոնք ունեն առանձնահատուկ բնույթ: Պրոբացիայի ծառայու-
թյան մարմիններն իրենց գործունեությունն իրականացնելիս պետու-
թյան անունից օժտված են կարևորագույն հատուկ իրավասությամբ` 
այն է հսկողություն իրականացնել պրոբացիայի ենթակա անձանց և 
նրանց վարքագծի նկատմամբ:  

Ընդ որում, պրոբացիայի ծառայության կազմակերպման և գոր-
ծունեության հսկողական սկզբունքը ենթադրում է այդ ծառայության 
կողմից այնպիսի իրավական և կազմակերպչական միջոցների, մե-
թոդների իրականացում, որը կոչված կլինի ապահովել, մի կողմից, 
պետության կամքի կիրառումը իրավախախտում կատարած անձի 
նկատմամբ, մյուս կողմից, կապահովի նույն այդ անձի պրոբացիայի 
տակ գտնվելու ժամանակաշրջանում նրա ուղղման և վերադաստիա-
րակման հնարավորությունը: Պրոբացիայի ծառայության կազմա-
կերպման և գործունեության հսկողական սկզբունքի նշանակությունն 
էական է հատկապես այդ ծառայության իրավական կարգավորման 
համատեքստում: 

 Պրոբացիայի ծառայության մարմինների կազմակերպման և 
գործունեության հաջորդ կարևորագույն սկզբունքը դա խորհրդատ-
վության սկզբունքն է:  

Իրավախախտում կատարած անձի ուղղման և վերադաստիա-
րակման խնդիրը պրոբացիայի ծառայության կարևոր խնդիրներից 
մեկն է, հատկապես, երբ անձը գտնվում է պրոբացիայի ներքո: Այս ա-
ռումով, գտնվելով միայն ազատության մեջ և պրոբացիայի ներքո, բա-
վարար պայման չի կարող համարվել պրոբացիայի ենթակա անձի 
ուղղման ու վերադաստիարակման համար: Եթե հարկադրանքը դի-
տարկվում կամ կիրառվում է այն ժամանակ, երբ անձը խախտել է 
պրոբացիայի ծառայողի օրինական պահանջները կամ գործող օ-
րենսդրությամբ սահմանված վարքագծի կանոնները, ապա խորհըր-
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դատվության սկզբունքի նշանակությունն ուղղված է այլ իրավախախ-
տումների կանխմանը: Այստեղ անձի վարքագծի վերասոցիալակա-
նացման խնդիր է դրվում ընտանիքի, հասարակության մեջ վերստին 
ինտեգրվելու, ինչը և նշանակում է անհրաժեշտ իրավաբանական ու 
խորհրդատվական աջակցության ցուցաբերում:  

Այսինքն` պրոբացիայի ծառայողը մի դեպքում հանդես է գալիս 
որպես պետության անունից հսկողական գործառույթներ և պետական 
հարկադրանքի միջոցներ կիրառելու իրավասությամբ օժտված պաշ-
տոնատար անձ, մյուս կողմից արդեն հանդես է գալիս որպես խոր-
հըրդատու, աջակից կամ խնամակալ իրավախախտում կատարած և 
պրոբացիայի ենթակա անձանց համար: Հենց այս հիմնավորմամբ է 
պայմանավորված պրոբացիայի ծառայության գործունեության ա-
ռանձնահատկությունը, որն էլ իր հերթին առաջ է քաշում այս մարմին-
ների կազմակերպման և գործունեության ընդհանուր և հատուկ ակզ-
բունքների առկայությունը: Եթե օրինականության, կենտրոնացվածու-
թյան, միասնականության կամ անկախության սկզբունքները բնորոշ 
են շատ պետական մարմինների համար, ապա հսկողական և խորհր-
դատվության սկզբունքները բնորոշ են հենց պրոբացիայի ծառայու-
թյանը:  

Պրոբացիայի ծառայության մարմիններն իրենց կազմակերպման 
և գործունեության հիմքում ունեն այլ սկզբունքներ ևս, որոնք բխում են 
նրանց գործունեության բովանդակությունից և առանձնահատկությու-
նից:  

Այսպիսով, պետությունների և հասարակությունների, պետական 
մարմինների զարգացումն օբյեկտիվորեն առաջ է քաշում նաև տվյալ 
պետական մարմինների գործունեության կազմակերպման բազմապի-
սի հիմնահարցեր, նոր մոտեցումներ և գործունեության ընթացակար-
գեր: Ուստի՝ որպես պետական ապարատի բաղկացուցիչ մաս, պրո-
բացիայի ծառայությունը ևս ժամանակի ընթացքում կազմակերպա-
կան և իրավական հետագա կատարելագործումների և մշակումների 
կենթարկվի: Սակայն, կարևոր է, որ պետական ու հանրային կյանքի 
բնականոն զարգացումներով պայմանավորված պետական մարմին-
ների կազմակերպման և գործունեության հետագա կատարելագործ-
ման ժամանակ հաշվի առնվեն գիտական մշակումները, արդի միջազ-
գային փորձը, ինչպես նաև դրանց կազմակերպման ու գործունեու-
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թյան սկզբունքները, որոնք առանցքային նշանակություն ունեն ոչ 
միայն պրոբացիայի ծառայության, այլ նաև ցանկացած պետական 
մարմնի արդյունավետ գործունեության համար: 

Բանալի բառեր. պրոբացիա, պրոբացիայի ծառայություն, պրո-
բացիայի ծառայության մարմին, պրոբացիայի ծառայության 
սկզբունք, պրոբացիայի ծառայության առանձնահատկություններ: 

 
ОСНОВНЫЕ ПРИНЦИПЫ И ЗНАЧЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ 

ПО УСЛУГАМ ПРОБАЦИИ 
В.А. Багдасарян 

Резюме 
 
В этой статье говорится об основных вопросах по внедрению 

услуги по пробации: о сути основных принципов и значений 
деятельности органов по услугам пробации, о выявлении ее основных 
особенностей. 

Ключевые слова: пробации, услуга по пробации, органы по 
услугам пробации, принцип услуг по пробации, особенности услуг по 
пробации.  

 
THE MAIN PRINCIPLES AND MEANINGS OF THE PROBATION 

V.A. Baghdsaryan 
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This article covers the main issues of introducing probation services 

and the essence of the main principles and meanings of the probation, 
and the elicitation of its main peculiarities.  
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ՏԵՂԱԿԱՆ ԻՆՔՆԱԿԱՌԱՎԱՐՈՒՄԸ ԵՎ ՄԱՐԴՈՒ ՈՒ 
ՔԱՂԱՔԱՑՈՒ ԻՐԱՎՈՒՆՔՆԵՐԻ ԵՎ ԱԶԱՏՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԻ 
ԱՊԱՀՈՎՈՒՄՆ ՈՒ ՊԱՇՏՊԱՆՈՒԹՅՈՒՆԸ ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ 

ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅՈՒՆՈՒՄ 
 

Տ.Կ. Մարգարյան 
 
Հայաստանի Հանրապետությունում տեղական ինքնառավարման 

մարմինները կոչված են նաև մարդու իրավունքների և ազատություն-
ների որպես բարձրագույն արժեքների պաշտպանություն ապահովելու 
համար: Սույն հոդվածում վերլուծվում է Հայաստանի Հանրապետու-
թյունում տեղական ինքնակառավարման մարմինների լիազորություն-
ները մարդու և քաղաքացու իրավունքների և ազատությունների ա-
պահովման և պաշտպանության բնագավառում:  

Հայաստանի Հանրապետությունում իրավական պետության 
ձևավորման գործընթացում մարդու ու քաղաքացու իրավունքների ու 
ազատությունների ապահովման ու պաշտպանության բնագավառում 
կարևոր դերակատարում է վերապահված տեղական ինքնակառա-
վարման ինստիտուտին: ՀՀ Սահմանադրության 3-րդ հոդվածի բո-
վանդակությունից բխում է, որ պետությունը, այդ թվում տեղական 
ինքնառավարման մարմինները կոչված են ապահովելու մարդու իրա-
վունքների և ազատությունների որպես բարձրագույն արժեքների 
պաշտպանությունը: 

ՀՀ Սահմանադրության 5-րդ և 11.2-րդ հոդվածների համակար-
գային վերլուծությունից հետևում է, որ տեղական ինքնակառավարու-
մը իր իրավասությունների շրջանակում ինքնուրույն է, իսկ տեղական 
ինքնակառավարման մարմինները չեն ներառվում պետական կառա-
վարման մարմինների համակարգում: Դա նշանակում է, որ մարդու և 
քաղաքացու իրավունքների ու ազատությունների ճանաչման, պահ-
պանման ու պաշտպանության սահմանադրական պարտականությու-
նը անմիջականորեն չի տարածվում տեղական ինքնակառավարման 
և նրա մարմինների վրա: Եվ պատահական չէ, որ ՀՀ Սահմանադրու-
թյան 104-110-րդ հոդվածներում ուղղակիորեն խոսք չի գնում այդ մար-
մինների կողմից մարդու և քաղաքացու իրավունքների ու ազատու-
թյունների ճանաչման, պահպանման ու պաշտպանության պարտա-
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կանության մասին: Սակայն, Սահմանադրության 2-րդ, 3-րդ, 5-րդ, 
104-րդ, 105-րդ և այլ հոդվածներով ամրագրված նորմերի բովանդա-
կությունից բխում է, որ մարդու և քաղաքացու իրավունքներն ու ազա-
տությունները կազմում են ոչ միայն օրենսդիր և գործադիր իշխանու-
թյան գործունեության իմաստն ու բովանդակությունը, այլև արտացո-
լում են տեղական ինքնակառավարման և նրա մարմինների դերը այդ 
իրավունքների ու ազատությունների իրացման երաշխիքների ապա-
հովման գործում, ինչպես նաև այդ մարմինների պարտականությունը 
համայնքի բնակիչների բարօրությանն ուղղված գործողությունների ի-
րականացման առումով: 

Այդ առումով անհրաժեշտ է հիշատակել Տեղական ինքնառավար-
ման եվրոպական խարտիան, որի 3-րդ հոդվածի 1-ին մասի բովան-
դակությունից հետևում է, որ տեղական ինքնակառավարումը՝ որպես 
տեղական ինքնակառավարման մարմինների իրավունք և կարողու-
թյուն, կոչված է իրականացնելու գործողություններ՝ ելնելով տեղական 
բնակչության շահերի հաշվառմամբ: Սա իր հերթին ենթադրում է, որ 
տեղական ինքնակառավարում իրականացնելիս անհրաժեշտ է ոչ 
միայն մարդու և քաղաքացու իրավունքների ու ազատությունների 
պաշտպանությունն երաշխավորելու համար, այլև՝ տեղական ինքնա-
կառավարման մարմինների կողմից այդ իրավունքների ու ազատու-
թյունների իրացման, դրանց մասով խախտումները կանխարգելելու և 
կասեցնելու, ինչպես նաև մարդու և քաղաքացու խախտված իրա-
վունքները վերականգնելու իրական մեխանիզմներ ստեղծելու նպա-
տակով: Իհարկե, ասվածի համատեքստում, այնուամենայնիվ պետք է 
նկատի ունենալ, որ՝ ի տարբերություն տեղական ինքնակառավար-
ման մարմինների, պետական մարմիններն ունեն առավելագույն հնա-
րավորություններ՝ ինչպես պաշտպանելու, այնպես էլ խախտելու մար-
դու իրավունքներն ու ազատությունները [1, էջ 288]: 

Բացի այդ, Հայաստանի Հանրապետության Սահմանադրության 
89-րդ հոդվածի համաձայն՝ Հայաստանի Հանրապետության կառա-
վարությունը ապահովում է հասարակական կարգի պահպանությունը, 
միջոցներ է ձեռնարկում օրինականության ամրապնդման, քաղաքա-
ցիների իրավունքների և ազատությունների ապահովման ուղղու-
թյամբ, ինչը նշանակում է, որ տեղական ինքնակառավարման մար-
մինների համար նման պարտականություն սահմանված չէ: 
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«Տեղական ինքնակառավարման մասին» ՀՀ օրենքի համաձայն՝ 
քաղաքացիների իրավունքների պաշտպանության բնագավառում հա-
մայնքի ղեկավարն իր իրավասության շրջանակում միջոցներ է ձեռ-
նարկում պաշտպանելու համայնքի բնակիչների իրավունքները և օրի-
նական շահերը, միաժամանակ, օրենքով իրեն վերապահված պար-
տադիր լիազորությունների պատշաճ իրականացման համար նա կա-
րող է ակնկալել և պահանջել համապատասխան աջակցություն ցան-
կացած ոչ մունիցիպալ մարմիններից: 

Այսինքն, չնայած այն հանգամանքին, որ ՀՀ Սահմանադրու-
թյամբ տեղական ինքնակառավարման մարմինների համար մարդու և 
քաղաքացու քաղաքացիների իրավունքների և ազատությունների ա-
պահովման ու պաշտպանության լիազորություններ չեն նախատես-
վում, սակայն դրանք իրենց ամրագրումն են ստացել «Տեղական ինք-
նակառավարման մասին» ՀՀ օրենքով և հանդիսանում են տեղական 
ինքնակառավարման մարմինների գործառույթներից մեկը: Այսպես, 
«Տեղական ինքնակառավարման մասին» ՀՀ օրենքի 33-րդ հոդվածը 
սահմանում է համայնքի ղեկավարի և պարտադիր, և նրան պետու-
թյան կողմից պատվիրակված լիազորությունները քաղաքացիների և 
տնտեսավարող սուբյեկտների իրավունքների պաշտպանության բնա-
գավառում: Իսկ նուն օրենքի 33.1-րդ հոդվածով համայնքի ղեկավա-
րին վերապահվում են լիազորություններ տեղական ինքնակառավար-
մանը բնակիչների մասնակցության ապահովման ու աջակցության 
բնագավառում: 

Այնուամենայնիվ, մասնագիտական գրականության մեջ հաճախ 
են վերլուծվում մարդու ու քաղաքացու իրավունքների ու ազատու-
թյունների ապահովման ու պաշտպանության բնագավառում տեղա-
կան ինքնակառավարման դերակատարման կարևորման մասին: Այս-
պես, պրոֆեսոր Ա.Բ.Վենգերովը դիտարկում է մարդու իրավունքները 
և ազատությունները որպես օբյեկտիվ պայմաններ և, միաժամանակ, 
մարդու կենսունակության հնարավորություն՝ առանց որոնց չի կարող 
լինել նաև ինքը` մարդը [2, էջ 596]: 

Այս հիմնախնդրին առավել լայն բնորոշում է տվել Ե.Ա. Լու-
կաշևան, նշելով, որ տեղական ինքնառավարման համակարգում մար-
դու իրավունքները հանդիսանում են մարդկանց միմյանց նկատմամբ 
փոխազդեցության նորմատիվ տեսակ, իրենց կապերի կանոնակար-
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գում, գործունեության և արարքների կարգավորում, հակասություննե-
րի կանխարգելում նորմալ հասարակությունում և պետությունում [3, էջ 
12]: Այս բնորոշումը չնայած տեսականորեն առավել հստակ է, սա-
կայն, կարծում ենք, որ Ա.Բ.Վենգերովի սահմանումը առավել վերաբե-
րելի է տեղական ինքնակառավարման մարմինների տվյալ ոլորտի 
լիազորությունների սահմանման համար, քանզի մարդու իրավունքնե-
րի և ազատությունների մեծ մասը իրականացվում է հենց տեղական 
ինքնակառավարման ոլորտի աստիճանում և հատկապես, այդ հար-
թության մեջ է իրականացվում դրանց պաշտպանությունը: 

Պրոֆեսոր Ն.Ս. Բոնդարն անդրադառնալով հետազոտման ա-
ռարկա խնդրին նշել է, որ մարդու սահմանադրական իրավունքների 
և ազատությունների էությունը փաստում է մարդկանց և մունիցիպալ 
մարմինների միջև առկա խորքային կապը: Հենց այս մոտեցմամբ, նա 
գտնում է, որ անհրաժեշտ է առանձնացնել քաղաքացիների մունիցի-
պալ իրավունքները և ազատությունները և դրանց իրականացման ե-
րաշխիքները [4, էջ 9-10]:  

Դրանք հիմնականում բովանդակում են պահանջներ քաղաքացի-
ների, պաշտոնատար անձանց, պետական և հասարակական կազմա-
կերպությունների կողմից իրավական նորմերի պահպանման վերա-
բերյալ:  

Այստեղից, մարդու իրավունքների և ազատությունների ապահով-
մանն ու պաշտպանությանն ուղղված տեղական իրավակարգն ան-
հրաժեշտ է ընկալել որպես օրինականության պահպանման արդյունք 
կամ, պարզապես, հասարակության մեջ իրավական պահանջների 
պահպանում [5, էջ 601]: 

Ընդ որում, այդ իրավակարգի ձևավորման ժամանակ օգտա-
գործվում են հանրային իրավահարաբերությունների իրավական բո-
լոր տարրերը, որոնց պատճառահետևանքային կապը կազմում է հան-
րության իրավական կյանքի հիմքը՝ հանգեցնելով հասարակական 
կարգի ապահովմանը: 

Պրոֆեսոր Վ.Ն Խրոպանյուկի կարծիքով՝ հասարակական կար-
գը իրենից ներկայացնում է հանրային իրավահարաբերություններից 
բաղկացած համակարգ, որը կազմավորվում է սոցիալական նորմերի 
իրականացմամբ, իրավունքի նորմեր, բարոյականության նորմեր, հա-
սարակության ձևավորման նորմեր, սովորութային նորմեր: Իրավա-
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կան պետությունում հասարակական կարգի բոլոր էլեմենտները փոխ-
կապակցված են և գտնվում են պետության պաշտպանության ներքո: 
Սակայն միայն իրավական կարգն է պաշտպանվում հատուկ պետա-
կան-իրավական միջոցներով: Հասարակական կարգի մյուս տարրե-
րը, այդ թվում՝ տեղական ինքնակառավարման, ապահովվում են ի-
րենց ներգործության միջոցներով, բարոյական սովորություններով և 
սովորույթներով [6, էջ 348-363]:  

Եվ այսպես տեղական իրավակարգի պահպանությունը իր մեջ 
ներառում է քաղաքացիների իրավունքների և ազատությունների ան-
վերապահորեն պահպանումը, դրանց խախտմանը ուղղված ցանկա-
ցած գործունեության կանխարգելումը: Քաղաքացիները իրավունք ու-
նեն դիմելու տեղական ինքնակառավարման մարմիններին իրենց 
սահմանադրական իրավունքների իրականացման և պաշտպանու-
թյան համար: Տեղական ինքնանակառավարման մարմիններն էլ 
պարտավոր են ուսումնասիրեն քաղաքացու կամ քաղաքացիների դի-
մումով բարձրացված հարցերը և հանգամանորեն պատասխանել կամ 
ընթացք տալ դրանց: 

Այս առումով, առավել ճիշտ կլինի, եթե խոսք գնա տեղական ինք-
նակառավարման մարմինների օրինականության ապահովման, իրա-
վակարգի պահպանման, քաղաքացիների և մարդկանց իրավունքնե-
րի և ազատությունների ապահովման գործառույթի մասին: 

Այնուամենայնիվ, տեղական ինքնակառավարման մարմինների 
կողմից մարդու ու քաղաքացու իրավունքների և ազատությունների 
պաշտպանության գործառույթը առաջին հերթին անհրաժեշտ է ընկա-
լել որպես՝ տեղական ինքնակառավարման մարմինների իրավունք և 
պոզիտիվ պարտականություն, որոնք անհրաժեշտ են օրենքների և 
այլ իրավական ակտերի պահպանմամբ տեղական ինքնակառավար-
ման մարմինների և նրանց պաշտոնատար անձանց կողմից տեղա-
կան նշանակության հարցերը լուծելու, ինչպես նաև մարդու կյանքի և 
գործունեության համար անհրաժեշտ պայմաններ ստեղծելու համար: 

ՀՀ Սահմանադրության «Մարդու և քաղաքացու հիմնական իրա-
վունքները և ազատությունները» գլխում ամրագրված նորմերի համա-
կարգային վերլուծությունը ցույց է տալիս, որ մարդու իրավունքների ի-
րականացումը կապված է տեղական ինքնակառավարման հետ: Քա-
ղաքացիներն իրավունք ունեն ընտրել և ընտրվեն տեղական ինքնա-
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կառավարման մարմինների ձևավորման ընտրություններում, մաս-
նակցել տեղական հանրաքվեներին, դիմել տեղական ինքնակառա-
վարման մարմիններին և ողջամիտ ժամկետում պատասխաններ 
ստանալ, իրացնեն իրենց իրավունքները առողջապահության, կրթու-
թյան բնագավառում, որոնք իրականացվում են նաև տեղական ինք-
նակառավարման մարմինների կողմից և այլն: Այսինքն, ՀՀ Սահմա-
նադրությունը բովանդակում է այնպիսի դրույթներ, որոնք անմիջա-
կանորեն կամ անուղղակիորեն վերաբերում են տեղական ինքնակա-
ռավարման իրավասությանը վերապահված հարցերի կարգավորմա-
նը: Այսպես, Սահմանադրության 11.2-րդ հոդվածի կոնկրետացումն ու 
մանրամասնումը վկայում է տեղական ինքնակառավարման սոցիալա-
կան արժեքավորության մասին, քանի որ դրա միջոցով է ապահով-
վում ժողովրդի կողմից իր իշխանության իրականացումը [7, էջ 145]: 

Բացի այդ, համաձայնվելով պրոֆեսոոր Վ.Վ.Ցվետկովի կարծիքի 
հետ [8] անհրաժեշտ է նշել, որ տեղական ինքնակառավարման մար-
մինները իրենց գործառույթները իրականացնելիս պետք է ապահովեն 
ոչ միայն համայնքի բնակչի սահմանադրական իրավունքները և ա-
զատությունները, այլ նաև այլ իրավական ակտերի հիման վրա երաշ-
խավորեն մարդու և քաղաքացու իրավունքներն ու ազատությունների 
պաշտպանությունն ընդհանրապես: 

Տեղական ինքնակառավարման մարմինների կողմից մարդու և 
քաղաքացու իրավունքների և ազատությունների պաշտպանությունը 
անհրաժեշտ է դիտարկել որպես այդ մարմինների գործառույթ: Այդ 
գործառույթի բովանդակությունը կարծում ենք պայմանավորված է 
համայնքներում մարդու և քաղաքացու իրավունքների ու ազատու-
թյունների իրավաչափ իրացման համար անհրաժեշտ քաղաքական, 
տնտեսական և սոցիալական կազմակերպական բնույթի ընդհանուր 
երաշխիքների ստեղծմամբ ու զարգացմամբ:  

Այդ առումով սույն հետազոտության համար կարևոր նշանակու-
թյուն ունի «տեղական նշանակության» հարցերի եզրույթի իմաստի ու 
նշանակության բացահայտումը: Ընդ որում, դրա սահմանադրաիրա-
վական էությունը ենթադրվում է, որ այն պայմանավորված պետք է լի-
նի տեղական ինքնակառավարման մարմինների լիազորությունների 
շրջանակի և համայնքի տարածքում նրանց իրավասության որոշա-
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կիացմամբ, որոնց միջոցով տեղական ինքնակառավարման փաստա-
ցի իրականացումը կրում է իրավաչափ բնույթ: 

Հայաստանի Հանրապետության Սահմանադրության 104-րդ հոդ-
վածով այդ եզրույթի ամրագրումը սահմանադրական կարգավորում-
ների համատեքստում կարևոր նշանակություն ունի այն առումով, որ 
համայնքի բնակչի բարօրությանն ու իրավունքների ապահովմանն 
ուղղված տեղական նշանակության ցանկացած հարցի լուծում իրավա-
չափ է, եթե դա որևէ կերպ վերապահված չէ պետական մարմիննե-
րին: Անհրաժեշտ է նաև նկատել, որ տեղական նշանակության հար-
ցերը թեև սպառիչ չեն, սակայն դրանց շրջանակը սահմանափակված 
է ՀՀ Սահմանադրության 104.1, 105 և 106-րդ հոդվածներով ամրագր-
ված տեղական ինքնակառավարման մարմինների սահմանադրական 
կարգավիճակից բխող դրույթներով:  

Մարդու և քաղաքացու իրավունքների ու ազատությունների ա-
պահովման ու պաշտպանության ոլորտում տեղական ինքնակառա-
վարման մարմինների գործունեության կարևոր օղակներից է անմի-
ջական ժողովրդավարության ինստիտուտների (տեղական հանրաք-
վե, հանրային լսումներ և այլն) օգտագործմամբ ապահովել համայնքի 
տարածքում մունիցիպալ այնպիսի իրավակարգի առկայություն, երբ 
կանխարգելվում կամ կասեցվում է մարդու իրավունքների որևէ խախ-
տում: Իհարկե, տվյալ պարագայում խոսք չի կարող գնալ միայն հան-
րային իրավակարգի պահպանման վերաբերյալ: Այստեղ, առանձնա-
կի կարևորություն է ստանում մարդուն և քաղաքացուն ՀՀ Սահմա-
նադրությամբ երաշխավորված բոլոր իրավունքների և ազատություն-
ների ապահովումը: 

Բացի այդ, մարդու և քաղաքացու իրավունքների ու ազատու-
թյունների ապահովման ու պաշտպանության բնագավառում, իր էու-
թյամբ, կարևոր նշանակություն ունի տեղական ինքնակառավարման 
մարմինների իրավաստեղծ գործառույթը: Ընդ որում, այն կրում է են-
թաօրենսդրական բնույթ, ինչը պայմանավորված է այն հիմնավոր-
մամբ, որ «Իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 20-րդ հոդվածի 
տրամաբանությունից հետևում է, որ համայնքի ավագանու և համայն-
քի ղեկավարի որոշումները չպետք է հակասեն, մասնավորապես, Հա-
յաստանի Հանրապետության օրենքներին: Իսկ «Տեղական ինքնակա-
ռավարման մասին» ՀՀ օրենքի 33-րդ հոդվածով ամրագրված դրույթ-
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ների բովանդակությունից հետևում է, որ համայնքի ղեկավարը օրեն-
քով վերապահված լիազորությունների շրջանակում կայացրած որո-
շումներով խթանում է տնտեսական գործունեություն նախաձեռնողնե-
րի ծրագրերի իրականացմանը, նպաստում ու օժանդակում է համայն-
քում նրանց գործունեության առավել արդյունավետ իրականացմանը, 
կանոնակարգում է հավաքների անցկացումը` Հայաստանի Հանրա-
պետության Սահմանադրությամբ և օրենքով սահմանված կարգով և 
այլն: 

Սակայն, դա չի նշանակում, որ մունիցիպալ իրավական ակտե-
րով համայնքի բնակիչների համար չեն կարող սահմանվել արտոնու-
թյուններ և տրվել հատուկ երաշխիքներ, որոնք կորոշակիացնեն մար-
դու և քաղաքացու իրավունքների ու ազատությունների իրացման 
կազմակերպաիրավական մեխանիզմները տվյալ համայնքի տարած-
քում:  

Մարդու և քաղաքացու իրավունքների ու ազատությունների ա-
պահովման ու պաշտպանության բնագավառում տեղական ինքնակա-
ռավարման մարմինների հաջորդ կարևոր գործառույթը դա տեղական 
նշանակության հարցերով մունիցիպալ նախնական և հետագա վե-
րահսկողության իրականացումն է, այդ թվում նաև պետության պատ-
վիրակած լիազորությունների մասով: Նախնական վերահսկողությու-
նը մեր կարծիքով կրում է նախնական բնույթ և ուղղված է համայն-
քում անձի իրավունքների հնարավոր խախտումների կանխարգելմա-
նը, իսկ հետագա վերահսկողությունը կրում է փուլային բնույթ, որի 
արդյունքներով ընդունվում է երաշխավորային բնույթի որոշումներ: 
Այսպես, «Տեղական ինքնակառավարման մասինե ՀՀ օրենքի 33 և 
33.1-րդ հոդվածների համակարգային վերլուծությունից հետևում է, որ 
համայնքի ղեկավարն իր իրավասության շրջանակում միջոցներ է 
ձեռնարկում պաշտպանելու համայնքի բնակիչների ու տնտեսավարող 
սուբյեկտների իրավունքները և օրինական շահերը, քաղաքացիներին 
ընդունելություն կատարելու միջոցով համապատասխան ընթացք է 
տալիս նրանց առաջարկություններին, դիմումներն ու բողոքներին, 
ինչպես նաև համայնքի բնակիչների համար ստեղծում է բավարար 
պայմաններ՝ իրազեկ լինելու տեղական ինքնակառավարման մարմին-
ների գործունեության և համայնքի կառավարմանն ու զարգացմանը 
մասնակցելու մասին և այլն: 
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Բացի այդ, տեղական ինքնակառավարման համակարգում ա-
ռանցքային նշանակություն ունի նաև մարդու և քաղաքացու իրա-
վունքների ու ազատությունների ապահովման ու պաշտպանության ա-
ռանձնահատկությունների բացահայտման խնդիրը: Այսպես, այդ ի-
րավունքների դասակարգման առանձնահատկությունները մատնա-
նշում են՝ 

ա) տեղական ինքնակառավարման գործունեության շրջանակնե-
րը քաղաքացու անձնական (քաղաքացիական) ապահովման ու 
պաշտպանության բնագավառում, որն իրականացվում է պետության 
անմիջական վերահսկողության ներքո՝ առանց այդ իրավունքների ի-
րացման համար անհրաժեշտ երաշխիքների սահմանմամբ: Ընդ ո-
րում, դրանք ուղղված են՝ քաղաքացու անձնական անվտանգության 
ապահովման պայմանների ստեղծմանը և ենթադրում են համայնքի 
տարածքում իրավակարգի հնարավոր խախտումների կանխարգելիչ 
գործունեության իրականացմանը, 

բ) տեղական ինքնակառավարման մարմինների լիազորություն-
ների շրջանակը ՀՀ Սահմանադրությամբ և օրենքներով ամրագրված 
մարդու և քաղաքացու քաղաքական իրավունքների իրացման ու ե-
րաշխավորման նկատմամբ: Այս լիազորությունները կրում օպերա-
տիվ-կարգադրիչ բնույթ և ուղղված են կոնկրետ քաղաքական այս 
կամ այն իրավունքի իրացմանն աջակցելուն, 

գ) տեղական ինքնակառավարման և նրա մարմինների լիազորու-
թյունները մարդու և քաղաքացու սոցիալ-տնտեսական և մշակութա-
յին իրավունքների ապահովման ու պաշտպանության բնագավառում, 
որոնց իրացումը կարող է բնութագրվել որպես այդ մարմինների կող-
մից տնտեսական և սոցիալական բնույթի մունիցիպալ ծառայություն-
ների մատուցում: 

Այսպիսով, ընդհանրացնելով կարելի ներկայացնել հետևյալ նկա-
տառումները. 

1) Սահմանադրական նորմերի բովանդակությունից բխում է, որ 
մարդու և քաղաքացու իրավունքներն ու ազատությունները կազմում 
են ոչ միայն օրենսդիր և գործադիր իշխանության գործունեության օբ-
յեկտ, այլև արտացոլում են տեղական ինքնակառավարման և նրա 
մարմինների դերը այդ իրավունքների ու ազատությունների իրացման 
երաշխիքների ապահովման գործում, ինչպես նաև այդ մարմինների 



 

338 

պարտականությունը համայնքի բնակիչների բարօրությանն ուղղված 
գործողությունների իրականացման առումով: 

2) մարդու և քաղաքացու իրավունքների և ազատությունների 
պաշտպանությունը տեղական ինքնակառավարման մարմինների 
կարևորագույն գործառույթներից է, որի բովանդակությունը պայմա-
նավորված է համայնքներում մարդու և քաղաքացու իրավունքների ու 
ազատությունների իրավաչափ իրացման համար անհրաժեշտ քաղա-
քական, տնտեսական և սոցիալական կազմակերպական բնույթի ընդ-
հանուր երաշխիքների ստեղծմամբ ու զարգացմամբ: 

3) Տեղական ինքնակառավարման համակարգում մարդու իրա-
վունքների և ազատությունների ապահովմանն ու պաշտպանությանն 
է ուղղված տեղական իրավակարգը՝ որպես համայնքի տարածքում օ-
րինականության պահպանման արդյունք: Ընդ որում, այդ իրավակար-
գի պահպանությունը բովանդակում է քաղաքացիների իրավունքների 
և ազատությունների անվերապահորեն պահպանումը և դրանց 
խախտմանը ուղղված ցանկացած գործունեության կանխարգելումը:  

4) Հայաստանի Հանրապետության սահմանադրական կարգա-
վորումների համատեքստում համայնքի բնակչի բարօրությանն ու ի-
րավունքների ապահովմանն ուղղված տեղական նշանակության ցան-
կացած հարցի լուծում իրավաչափ է, եթե դա որևէ կերպ վերապահ-
ված չէ պետական մարմիններին: 

5) Մարդու և քաղաքացու իրավունքների ու ազատությունների ա-
պահովման ու պաշտպանության ոլորտում տեղական ինքնակառա-
վարման մարմիններն իրականացվող իրավաստեղծ և մունիցիպալ 
վերահսկողության գործառույթներն ունեն առաջնային ու որոշիչ նշա-
նակություն: 

6) Տեղական ինքնակառավարման համակարգում մարդու և քա-
ղաքացու անձնական (քաղաքացիական), քաղաքական, սոցիալ-
տնտեսական և մշակութային իրավունքների դասակարգումն ինքնին 
նշանակում է դրանց ապահովման ու պաշտպանության առանձնա-
հատկությունների սահմանում: 

Բանալի բառեր և արտահայտություններ. տեղական ինքնակա-
ռավարում, տեղական ինքնակառավարման մարմիններ, ՀՀ Սահմա-
նադրություն, մարդու ու քաղաքացու իրավունքներ և ազատություն-
ներ: 
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Резюме 
 
Органы местного самоуправления в РА также призваны в 

наивысшей степени обеспечивать права и свободу человека. В данной 
статье анализируются полномочия органов местного самоуправления в 
сфере обеспечения и защиты прав и свобод человека и гражданина. 
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органы местного самоуправления, Конституция РА, права и свобода 
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LOCAL SELF-GOVERNMENT AND THE RIGHTS OF HUMAN AND 
CITIZEN AND THE SECURE OF FREEDOM AND PROTECTION IN 

REPUBLIC OF ARMENIA 
T.K. Margaryan 

Summary 
 
In republic of Armenia the local self-governmental bodies are also 

called to protect the rights and freedom of human high values. 
In this article is analyzed the authorization of local self-governmental 

bodies in human and citizen rights, and the protection of law and 
freedom. 

Keywords and phrases: Local self-government, local self-
governmental bodies, Constitution of RA, rights and freedom of human 
and citizen. 
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ՏԵՂԱԿԱՆ ԻՆՔՆԱԿԱՌԱՎԱՐՄԱՆ ՄԱՐՄԻՆՆԵՐԻ 
ՀԱՆՐԱՅԻՆ ԻՐԱՎԱԿԱՆ ՊԱՏԱՍԽԱՆԱՏՎՈՒԹՅՈՒՆԸ 

 
Տ.Կ. Մարգարյան 

 
Սույն հոդվածում վերլուծվում է Հայաստանի Հանրապետությու-

նում տեղական ինքնակառավարման մարմինների հանրային իրավա-
կան պատասխանատվության ինստիտուտի էությունը, պատասխա-
նատվության ձևերը և տեղական ինքնակառավարման մարմինների 
պատասխանատվության միջազգային պրակտիկան: 

Պատասխանատվությունը, որպես ընդգրկուն ու բազմիմաստ 
հասկացություն, տեղական ինքնակառավարման համակարգում դի-
տարկվում է պետության, համայնքի և բնակչի առումով: Ինչպես գրել 
է Հեգելը. «Գերատեսչությունների և չինովնիկների կողմից իշխանու-
թյան չարաշահումներից պետությանն ու պետության կառավարման 
ներքո գտնվող բոլոր անձանց պաշտպանելու անմիջական ձևը այդ 
գերատեսչությունների և պաշտոնատար անձանց հիերարխիան է ու 
նրանց պատասխանատվությունը» [1, էջ 334]: 

Հայրենական իրավագիտության մեջ տեղական ինքնակառա-
վարման մարմինների հանրային իրավական պատասխանատվության 
ինստիտուտի իմաստավորումը, հաստատումն ու ամրապնդումը արդ-
յունք է մեր երկրում ժողովրդավարության այդ ինստիտուտի սահմա-
նադրականացման: 

Այսպես, Հայաստանի Հանրապետությունում 2005 թվականի 
սահմանադրական գործընթացների արդյունքում կարևորվեց տեղա-
կան ինքնակառավարումը որպես սահմանադրական կարգի հիմունք, 
և արդյունքում՝ Սահմանադրության 11.2-րդ հոդվածով հռչակվեց, որ 
Հայաստանի Հանրապետությունը երաշխավորում է տեղական ինք-
նակառավարումը, իսկ 104-րդ հոդվածի 2-րդ մասով սահմանվեց, որ 
տեղական ինքնակառավարումը համայնքի իրավունքն ու կարողու-
թյունն է սեփական պատասխանատվությամբ բնակիչների բարօրու-
թյան նպատակով Սահմանադրությանը և օրենքներին համապատաս-
խան լուծելու տեղական նշանակության հարցերը: 

Սահմանադրական այս նորմերի բովանդակությունից հետևում է, 
որ, մի կողմից պետությունը պոզիտիվ հանրային իրավական պա-
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տասխանատվություն է ստանձնում՝ ճանաչելու և երաշխավորելու տե-
ղական ինքնակառավարումը, ինչպես նաև ապահովելու համայնքի 
ինքնակառավարման իրավունքի լիարժեք իրականացումը, իսկ մյուս 
կողմից՝ տեղական ինքնակառավարման մարմինները պատասխա-
նատվություն են կրում ինչպես պետության առջև Սահմանադրության 
ու օրենքների պահանջների կատարման մասով, այնուհետև, ժողո-
վըրդի՝ որպես իշխանության աղբյուրի առջև, այնպես էլ համայնքի 
առջև՝ իրենց գործունեության արդյունքների համար [2, էջ 318-319]: 
Ակնհայտ է, որ տեղական ինքնակառավարման համակարգի կազմա-
կերպման ու գործունեության կարևոր երաշխիքներից է դառնում սահ-
մանադրական սկզբունքների պահպանումը պետության, տեղական 
ինքնակառավարման մարմինների և համայնքի բնակիչների կողմից: 
Ինչպես նշում է Ա.Շ.Հարությունյանը, «ճանաչելով բնակչության տե-
ղական ինքնակառավարում իրականացնելու իրավունքը՝ պետությու-
նը ճանաչում և երաշխավորում է տեղական ինքնակառավարման 
ինքնուրույնությունը՝ նրա լիազորության սահմաններում, և պարտա-
կանություն է ստանձնում անհրաժեշտ պայմաններ ստեղծել տվյալ ի-
րավունքի իրականացման համար» [3, էջ 87]: 

Տեղական ինքնակառավարման մարմինների հանրային իրավա-
կան պատասխանատվութունը խնդրահարույց ինստիտուտ է ինչպես 
այդ ինստիտուտի իրավական կարգավորման, այնպես էլ դրա պրակ-
տիկ կիրառման տեսանկյունից:  

Նախ, անդրադառնանք տեղական ինքնակառավարման մարմին-
ների հանրային իրավական պատասխանատվության առանձին հիմ-
նահարցերի տեսական-իրավական վերլուծությանը (այսուհետև՝ մու-
նիցիպալ իրավական պատասխանատվություն): 

Որոշ գիտնականների կարծիքով՝ մունիցիպալ իրավական պա-
տասխանատվության հարցը բնութագրվում է երկու ասպեկտներով՝ 
պոզիտիվ և նեգատիվ [4]: Ընդ որում, եթե իրավական պոզիտիվ պա-
տասխանատվությունը ենթադրում է տեղական ինքնակառավարման 
մարմինների կողմից իրենց պարտավորությունների, Սահմանադրու-
թյամբ և օրենսդրությամբ ամրագրված նորմերի բարեխիղճ և պատ-
շաճ կատարում, ապա նեգատիվ ասպեկտը բնութագրում է այդ մար-
մինների կողմից թույլ տրված խախտումների շրջանակը [5]: 
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Մունիցիպալ իրավական պատասխանատվությունը ինքնուրույն 
իրավական երևույթ է: Մունիցիպալ իրավական պատասխանատվու-
թյան ինստիտուտը իրենից ներկայացնում է իրավական նորմերի հա-
մակցություն, որոնք կարգավորում են տեղական ինքնակառավարման 
մարմինների պատասխանատվության հետ կապված իրավահարաբե-
րությունները: Այն նպատակ ունի ապահովել Սահմանադրությամբ 
ամրագրված նորմերի կատարումը, սահմանադրական կարգի և օրի-
նականության պահպանումը: 

Իրավագիտության մեջ առկա են տեղական ինքնակառավարման 
ոլորտում հանրային իրավական պատասխանատվության տարբեր 
ձևակերպումներ: Այսպես, հեղինակների մի խումբ կարծում է, որ տե-
ղական ինքնակառավարման մարմինների հանրային իրավական պա-
տասխանատվությունն անհրաժեշտ է ընկալել որպես սահմանադրա-
կան պատասխանատվության ձև [6, էջ 39], իսկ մեկ այլ խումբ այն 
դիտարկում է որպես մունիցիպալ իրավունքի ինստիտուտ [7, էջ 249]:  

Պրոֆեսորներ Օ.Ե.Կուտաֆինը, Վ.Ի.Ֆադեևը [8, էջ 529-537]: և 
Ե.Ս.Շուգրինան [9, էջ 249] ընտրել են մունիցիպալ իրավական պա-
տասխանատվություն եզրույթը և դեմ են ցանկացած այլ կերպ ու այլ 
տերմինով դրա անվանակոչմանը: Իսկ պրոֆեսոր Կ.Ի.Ամիրբեկովի 
կարծիքով՝ մունիցիպալ իրավական պատասխանատվությունը հան-
րային իրավական պատասխանատվության տեսակ է, քանի որ դրա-
նում համադրվում են միաժամանակ և քաղաքական և իրավական 
պատասխանատվության տարրեր [10]: 

Մասնագիտական գրականության մեջ շրջանառվում է նաև ընդ-
հանրացված մի տեսակետ, ըստ որի, իրավունքի յուրաքանչյուր ճյուղ 
պետք է ապահովի իր նորմերի ինքուրույնաբար իրականացում, այդ 
թվում՝ սեփական պատասխանատվության միջոցներով՝ սանկցիանե-
րով: 

Հայաստանի Հանրապետությունում տեղական ինքնակառավար-
ման համակարգի ներդրումից հետո, մունիցիպալ իրավական պա-
տասխանատվության հարցը հրատապ է այն առումով, որ տվյալ ոլոր-
տի ցանկացած բարեփոխման հիմքում անհրաժեշտ է ապահովել հա-
մայնքային իշխանության և բնակիչների միջև սերտ փոխգործակցու-
թյունն ու փոխկապվածությունը: 
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Միաժամանակ, անհրաժեշտ է արժևորել մունիցիպալ իրավական 
պատասխանատվության որպես իրավական պատասխանատվության 
ինքնուրույն տեսակի գոյության հիմնախնդիրը, ինչը պայմանավոր-
ված է հետևյալ հիմնավորումների առկայությամբ՝ 

1) մունիցիպալ իրավական պատասխանատվության նորմատիվ 
հիմք են հանդիսանում ՀՀ Սահմանադրությունը և օրենքները, 

2) սահմանադրական և մունիցիպալ իրավախախտումը հանդի-
սանում է մունիցիպալ իրավական պատասխանատվության փաստա-
կան հիմք, 

3) մունիցիպալ իրավական պատասխանատվության սուբյեկտ են 
հանդիսանում տեղական ինքնակառավարման մարմինները՝ համայն-
քի ղեկավարը և ավագանին: 

Հատկանշական է այն, որ ընտրությունների արդյունքների հիման 
վրա ընտրված համայնքի ղեկավարի և ավագանու անդամի պատաս-
խանատվության միջոցները ունեն որոշակի առանձնահատկություն-
ներ, որոնցով պայմանավորված մունիցիպալ իրավական պատասխա-
նատվությունը տարբերվում է պատասխանատվության այլ տեսակնե-
րից: Միաժամանակ, անհրաժեշտ է նկատել, որ մունիցիպալ իրավա-
կան պատասխանատվությունը կարող է դրսևորվել տարբեր ձևերով, 
այդպիսիք են, օրինակ՝ համայնքի ղեկավարի լիազորությունների վա-
ղաժամ դադարեցումը կամ տեղական ինքնակառավարման մարմին-
ների գործողություններով և անգործությամբ պատճառված վնասի 
հատուցումը, ընդունված ոչ իրավաչափ ակտերի վերացում կամ հա-
մայնքի ղեկավարի ավագանու անդամի պաշտոնանկություն և այլն: 

Միաժամանակ, Սահմանադրության 108.1-րդ հոդվածն անուղղա-
կիորեն նախատեսում է մունիցիպալ իրավական պատասխանատվու-
թյուն տեղական ինքնակառավարման մարմինների համար՝ սահմա-
նելով, որ. «Տեղական ինքնակառավարման մարմինների գործունեու-
թյան օրինականությունն ապահովելու նպատակով օրենքով սահման-
ված կարգով իրականացվում է իրավական հսկողություն: Համայնքին 
պատվիրակված լիազորությունների իրականացման նկատմամբ պե-
տական վերահսկողության կարգը սահմանվում է օրենքով»: Իսկ «Տե-
ղական ինքնակառավարման մասինե ՀՀ օրենքի 4-րդ գլխով ամ-
րագրված հոդվածների բովանդակությունից հետևում է, որ համայնքի 
ղեկավարն իր լիազորությունների իրականացման շրջանակում պոզի-
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տիվ իրավական պատասխանատվություն է կրում քաղաքացիների և 
տնտեսավարող սուբյեկտների իրավունքների պաշտպանության բնա-
գավառում (հոդվ.33), տեղական ինքնակառավարմանը բնակիչների 
մասնակցության բնագավառում (հոդվ.33.1), հասարակական կարգի 
պահպանության բնագավառում (հոդվ.35), ֆինանսների բնագավա-
ռում (հոդվ.34), հանրային միջոցառումների կանոնակարգման բնա-
գավառում (հոդվ.35.1), պաշտպանության կազմակերպման բնագա-
վառում (հոդվ.36), քաղաքաշինության և կոմունալ տնտեսության բնա-
գավառում (հոդվ.37) և այլ բնագավառներում: 

Մունիցիպալ իրավական պատասխանատվության հարցերը իրա-
վաբանական գիտությունում համեմատաբար նոր են ուսումնասիր-
վում, և դրանց սկզբնական հետազոտության շրջանում ստացված 
արդյունքները միանշանակ չեն կարող ընկալվել: Այսպես, տեղական 
ինքնակառավարման իրականացումը «սեփական պատասխանատ-
վությամբե չի նշանակում, որ տեղական ինքնակառավարման համա-
կարգում բացակայում է նեգատիվ իրավական պատասխանատվու-
թյունը՝ տեղական ինքնակառավարման մարմինների ոչ իրավաչափ 
գործողությունների, այդ թվում՝ անօրինական ակտերի ընդունման, 
քաղաքացիների իրավունքների և ազատությունների խախտման հա-
մար:  

Տվյալ դեպքում համայնքի ընտրողների կողմից համայնքի ղեկա-
վարին ու ավագանու անդամին տեղական նշանակության հարցեր լու-
ծելու իրավունքի և իրավասության տրամադրումն ինքնին բովանդա-
կում է բարոյական պատասխանատվության տարրեր: Ինչպես արդա-
րացիորեն նշել է պրոֆեսոր Մ.Ա.Կրասնովան, «սեփական պատաս-
խանատվությամբ» եզրույթի գործնական իմաստը կայանում է նրա-
նում, որ գործողությունների ազատություն տալով, պետությունը որոշ 
չափով հեռվանում է պատասխանատվությունից, իսկ բնակչությունը 
պատասխանատու է դառնում ինքն իր առջև [11, էջ 489]: Արդյունքում, 
տեղական նշանակության հարցերը լուծելու բարոյական պոզիտիվ 
պատասխանատվությունը աստիճանաբար վերաճում է իրավական 
պատասխանատվության և այն կապված է տեղական ինքնակառա-
վարման մարմինների կողմից օրենսդրության պահանջները, մարդու 
և քաղաքացու իրավունքները և ազատությունները խախտելու հետ: 
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Համայնքի ղեկավարի և ավագանու անդամների համար պա-
տասխանատվության տեսակներ են հանդիսանում քրեական, վարչա-
կան, կարգապահական, նյութական պատասխանատվությունը: 
Քրեական և կարգապահական պատասխանատվության միջոցներ 
կարելի է կիրառել միայն պաշտոնատար անձանց նկատմամբ, քանի 
որ տվյալ պատասխանատվության տեսակների սուբյեկտ է հանդիսա-
նում հենց ֆիզիկական անձը [12]: 

Որպես կանոն, մունիցիպալ իրավական պատասխանատվությու-
նը առավել արտահայտվում է դրա պոզիտիվ ուղղվածությամբ՝ լիազո-
րությունների պատշաճ իրականացմամբ և պարտականությունների 
բարեխիղճ կատարմամբ: Տեղական ինքնակառավարման մարմիննե-
րը պոզիտիվ հանրային իրավական պատասխանատվություն են 
կրում իրենց սեփական և պատվիրակված լիազորությունների իրակա-
նացման համար և նրանց ընդունած ակտերը չեն կարող հակասել օ-
րենսդրությանը: Ինչ վերաբերում է մունիցիպալ իրավական նորմերի 
ուղղակի խախտման կամ տեղական ինքնակառավարման մարմիննե-
րի վրա դրված պարտականությունների չկատարման դեպքերին, ա-
պա այդ դեպքում անխուսափելի է դառնում նեգատիվ մունիցիպալ ի-
րավական պատասխանատվության կիրառման հնարավորությունը: 
Իհարկե, չի կարող կասկածի տակ դրվել պատասխանատվության 
այդ ինստիտուտի կարևորությունն ու անհրաժեշտությունը, սակայն, 
մյուս կողմից, չի կարող տեղական ինքնակառավարման մարմինների 
կողմից սեփական և պետության պատվիրակված լիազորությունների 
իրականացումն ապահովել բացառապես պատիժ կրելու սպառնալի-
քով: 

Մունիցիպալ իրավական պատասխանատվության կարևոր բնա-
գավառներից է այդ պատասխանատվության իրականացման կամ կի-
րառման մեխանիզմների սահմանումը, ընդ որում, բացասական 
հետևանքներ առաջացնող այդպիսի պատասխանատվությունը կիրա-
ռելի է դառնում տեղական ինքնակառավարման մարմինների նկատ-
մամբ՝ վերջիններիս կողմից իրենց անմիջական պարտականություն-
ների չկատարման կամ ոչ պատշաճ կատարման և իրենց լիազորու-
թյունների չարաշահման համար: Այսպես, Սահմանադրության 104–
106-րդ հոդվածներով ամրագրված նորմերի համակարգային վերլու-
ծությունից բխում է, որ, օրինակ, համայնքի ավագանին պոզիտիվ ի-
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րավական պատասխանատվություն է կրում՝ համայնքի սեփականու-
թյունը տնօրինելու, համայնքի բյուջեն հաստատելու, համայնքի բյու-
ջեի կատարումը վերահսկելու, տեղական հարկեր ու այլ վճարներ 
սահմանելու, համայնքի տարածքում պարտադիր կատարման ենթա-
կա իրավական ակտեր ընդունելու համար: Որպես իրավական պա-
տասխանատվության հիմք հանդիսանում է սահմանադրաիրավական 
նորմերի պահանջները չկատարելու կամ սահմանադրական արգելք-
ները չպահպանելու ձևով, սահմանադրական կարգի դեմ ոտնձգու-
թյունները, օրենքների, այլ իրավական ակտերի պահանջները խախ-
տելը [13, էջ 321]:  

Միջազգային փորձի ուսումնասիրումը թույլ է տալիս առանձնաց-
նել պետական կառավարման իրավական պատասխանատվության և 
տեղական ինքնակառավարման իրավական պատասխանատվության 
հարաբերակցությունը բնորոշող երկու մոտեցում. առաջինն այն է, որ 
մունիցիպալ իրավական պատասխանատվությունը հանդիսանում է 
ներպետական կառավարման ինքնուրույն համակարգի տարր, իսկ 
երկրորդ մոտեցմամբ՝ այն հանդիսանում է պետական վերահսկողու-
թյան միասնական համակարգի բաղկացուցիչ մասը [14, էջ 278]:  

Արտասահմանյան երկրների օրենսդրության համեմատական 
վերլուծությունից հետևում է, որ առանձին երկրներում կարևորելով 
տեղական ինքնակառավարման մարմինների պատասխանատվու-
թյան ինստիտուտի անհրաժեշտությունը, այն օրենսդրական ամրա-
գրման են ենթարկել:  

Այսպես, պետության սահմանադրության և օրենքների նորմերը 
խախտելու, ինչպես նաև կառավարության որոշումները կատարելուց 
հրաժարվելու համար մի շարք երկրների՝ Ֆրանսիայի, Իտալիայի, 
Պորտուգալիայի, Հնդկաստանի օրենսդրությամբ նախատեսված է 
համայնքային իշխանության մարմինների պաշտոնանկության հնա-
րավորություն:  

Գերմանիայի Դաշնային Հանրապետության որոշ Հողեր օժտված 
են համայնքների ներկայացուցչական մարմիններին պաշտոնանկ ա-
նելու իրավասությամբ, իսկ որոշ վարչական միավորումներում ներքին 
գործերի նախարարը կարող է կրճատել կամ ամբողջությամբ դադա-
րեցնել տվյալ համայնքի ֆինանսավորումը: Ֆրանսիայում համայնքի 
ղեկավարի և ավագանու միջև այնպիսի հակասության առկայության 
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դեպքում, որը կարող է էական վնաս պատճառել տեղական հարցերի 
լուծման գործընթացին, ապա նման վեճերի լուծմանը միջամտում է 
Ֆրանսիայի պետական քարտուղարը, իսկ եթե կողմերը չեն կարողա-
նում հաղթահարել այդ հակասությունը, ապա պետական քարտուղա-
րը նախաձեռնում է համայնքի ավագանու գործունեության դադարեց-
ման գործընթաց, որն ուժի մեջ է մտնում կառավարության համապա-
տասխան որոշմամբ [14]:  

Իտալիայում սահմանադրության կամ օրենքների կամ կառավա-
րության որոշումների կատարման մասով խախտումներ հայտնաբերե-
լու դեպքում մունիցիպալ ներկայացուցչական մարմնի՝ խորհրդի գոր-
ծունեությունը կարող է դադարեցվել, իսկ դրա նախագահը կամ այլ 
պաշտոնատար անձինք պաշտոնանկ արվել: Խորհրդի գործունեու-
թյան դադարեցման համար հիմք կարող է հանդիսանալ նաև խորհր-
դի անդամների հրաժարականները, աշխատանքի անարդյունավե-
տությունը, ինչպես նաև ազգային անվտանգության նկատառումներով 
պայմանավորված այն անդամների կողմից մանդատներից հրաժա-
րումը: Ընդ որում մունիցիպալ խորհրդի գործունեության դադարեցու-
մը կարող է տեղի ունենալ միայն երկրի նախագահի որոշմամբ՝ հա-
տուկ այդ նպատակի համար ստեղծված հանձնաժողովի եզրակացու-
թյան հիման վրա [16, էջ 202]: 

Մեծ Բրիտանիայում տեղական ինքնակառավարման մարմիննե-
րի կողմից իրենց պարտականությունները ոչ իրավաչափ կատարելու 
համար կիրառման ենթակա պատասխանատվության միակ միջոց է 
հանդիսանում տեղական ինքնակառավարման մարմինների լիազո-
րությունների փոխանցումը համապատասխան նախարարությանը 
կամ պետական համապատասխան պաշտոնատար անձանց [17, էջ 
25]: 

Ճապոնիայում կենտրոնական կառավարությունը և ԱՄՆ-ի նա-
հանգի կառավարությունը կարող են իրենց վերապահել տեղական 
ինքնակառավարման մարմինների առանձին լիազորություններ և այն 
կատարել անձամբ կամ փոխանցել այլ մարմինների, եթե գտնում են, 
որ տեղական ինքնակառավարման մարմինները դրանք չեն կարող 
պատշաճ իրականացնել [18, էջ 362]: 

Լատվիայում մունիցիպալ խորհրդի լիազորությունները կարող են 
դադարեցվել, եթե այդ խորհուրդը չի կատարում օրենսդրության պա-
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հանջները և դատարանի օրինական ուժի մեջ մտած ակտերը կամ 
փորձում է իրեն վերապահել պետական իշխանության մարմնի լիազո-
րություններ: Բացի այդ, Լատվիայի տեղական խորհուրդի գործունեու-
թյունը կարող է դադարեցվել, եթե քվորումի բացակայության պատ-
ճառով երեք իրար հաջորդող նիստեր չեն կայանում [19, էջ 125-126]: 

Լեհաստանում, տեղական ինքնակառավարման մարմինների 
կողմից իրենց պարտականությունների ակնհայտ չկատարելու դեպ-
քում, կառավարության ղեկավարի կողմից դրանց գործունեությունը 
կարող է դադարեցվել և նշանակվել նոր մարմիններ՝ մինչև երկու տա-
րի պաշտոնավարման ժամկետով: Սակայն, դա կարող է արվել մինչև 
այդ գրավոր նկատողությունների առկայության դեպքում, ինչպես նաև 
մինչև գործունեության դադարեցումը, տեղական ինքնակառավար-
ման մարմինները պետք է նախազգուշացվեն և վերջիններիս պետք է 
հնարավորություն ընձեռնվի մշակել ստեղծված վիճակի բարելավման 
ծրագիր և փորձել իրականացնել այն [20, էջ 109-110]: 

Այսպիսով, մունիցիպալ իրավական պատասխանատվությունն իր 
ակտիվ դերակատարությունն ունի արտասահմանյան երկրներում: 
Հատկանշական է նաև այն, որ պատասխանատվության միջոցների 
կիրառման նկատմամբ այդ երկրներում սահմանված են դրանց իրա-
կանացման խիստ ընթացակարգեր: 

Ընդհանրացնելով անհրաժեշտ է նշել հետևյալը՝ 
1) Մունիցիպալ իրավական պատասխանատվությունը ինքնու-

րույն իրավական ինստիտուտ է, իրենից ներկայացնում է իրավական 
նորմերի համակցություն, որոնք կարգավորում են տեղական ինքնա-
կառավարման մարմինների պատասխանատվության հետ կապված 
իրավահարաբերությունները և նպատակ ունի ապահովել Սահմա-
նադրությամբ ամրագրված նորմերի կատարումը, սահմանադրական 
կարգի և օրինականության պահպանումը: 

2) Մունիցիպալ իրավական պատասխանատվության որպես իրա-
վական պատասխանատվության ինքնուրույն տեսակի գոյության հիմ-
քում ընկած են հետևյալ ելակետային մոտեցումները. դրա նորմատիվ 
հիմք են հանդիսանում ՀՀ Սահմանադրությունը և օրենքները, այդ 
պատասխանատվության սուբյեկտ են հանդիսանում տեղական ինք-
նակառավարման մարմինները՝ համայնքի ղեկավարը և ավագանին, 
ինչպես նաև համայնքի բնակիչը, իսկ այդ պատասխանատվության 
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փաստական հիմք են հանդիսանում սահմանադրական և մունիցիպալ 
իրավախախտումները: 

3) Տեղական ինքնակառավարման մարմինները պոզիտիվ հան-
րային իրավական պատասխանատվություն են կրում իրենց սեփա-
կան և պատվիրակված լիազորությունների իրականացման համար, և 
նրանց ընդունած ակտերը չեն կարող հակասել օրենսդրությանը: 

4) Երկար ժամանակ ընդունված է, որ մունիցիպալ իրավական 
պատասխանատվության շրջանակներում հնարավոր է միայն տեղա-
կան ինքնակառավարման մարմինների նեգատիվ պատասխանատ-
վությունը, ինչպես նաև չէր քննարկվում համայնքի բնակիչների պա-
տասխանատվության հարցը, քանի որ տեղական ինքնակառավարու-
մը ինքնին դիտարկվում է համայնքի սեփական իսկ պատասխանատ-
վությամբ իրականացվող գործունեություն: Այդ իմաստով համայնքի 
բնակիչները մունիցիպալ իրավական պոզիտիվ պատասխանատվու-
թյան սուբյեկտ են, քանի որ բնակիչները պատասխանատու են իրենք 
իրենց առջև համայնքի ավագանու և համայնքի ղեկավարի ընտրու-
թյան, վերջիններիս հետագա գործունեության համար, ինչպես նաև 
տեղական հանրաքվեներում կատարված քվեարկությունների համար: 

Բանալի բառեր և արտահայտություններ. տեղական ինքնակա-
ռավարում, տեղական ինքնակառավարման մարմիններ, մունիցիպալ 
իշխանություն, ՀՀ Սահամանադրություն, պատասխանատվություն, 
համայնքի ղեկավար, համայնքի ավագանի: 
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ОБЩЕСТВЕННАЯ ПРАВОВАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ 
ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

Т.К. Маргарян 
Резюме 

 
В данной статье анализируется сущность общественной правовой 

ответственности органов местного самоуправления в Республике 
Армения, виды ответственности и международная практика 
ответственности органов местного самоуправления. 

Ключевые слова и выражения: местное самоуправление, 
муниципальная власть органов местного самоуправления, Конституция 
РА, ответственность, руководитель общины, совет старейшин. 
 

THE PUBLIC LAW RESPONSIBILITY OF SELF-GOVERNMENTAL 
BODIES 

T.K. Margaryan 
Summary 

 
In this article is analyzed the substance of public law’s responsibilities 

institute in Republic of Armenia’s local self-governmental bodies. 
The responsibility types and the international practice of local self-

governmental bodies. 
Keywords and phrases: Local self-government, local self-
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СООТНОШЕНИЕ ИНСТИТУТОВ ГОСУДАРСТВЕННОГО 
СУВЕРЕНИТЕТА И ГУМАНИТАРНОЙ ИНТЕРВЕНЦИИ В 
КОНТЕКСТЕ ОЦЕНКИ И АДЕКВАТНОЙ РЕАКЦИИ НА 

МАССОВЫЕ НАРУШЕНИЯ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА 
 

А.С. Наапетян 
 
Любая интервенция (дипломатическая, экономическая, военная) 

всегда была сложным явлением в международных отношениях. Хотя 
нет единого определения интервенции в научных кругах, в целом оно 
представляет собой вмешательство во внутренние дела государства. 
Из-за влияния, оказанной интервенцией на внутреннюю юрисдикцию 
государств при вмешательстве, законность гуманитарных 
интервенций горячо обсуждалась среди академических кругов 
международных отношений. Основной критерий, исходя из которого 
интервенция или вмешательство будут признаны гуманитарными - это 
гуманитарный кризис в государстве, нарушения прав человека, 
которые влияют на мир и безопасность во всем мире. Когда 
существует риск расширения гуманитарного кризиса, сперва до 
соседних стран, а впоследствии и до всего региона, международное 
сообщество принимает на себя ответственность отвечать на 
серьезные нарушения прав человека, так как ситуация может стать 
угрозой международному миру и безопасности.  

Дебаты законности гуманитарных вмешательств, главным 
образом, сосредотачиваются на государственном суверенитете и 
невмешательстве, которые являются принципами организации 
международных отношений. Отношения между главными 
политическими единицами (государствами) основаны на этих 
принципах, начиная с Весфальского Соглашения (1648г.). 
Гуманитарная интервенция подразумевает, что государство или 
международное сообщество обязаны защищать граждан другого 
государства от серьезных нарушений прав человека. 

Государственный суверенитет и вмешательство в тоже время, 
коренным образом, являются противоречащими понятиями. 
Некоторые ученые отрицают право одного государства вмешиваться 



 

354 

в дела другого государства, даже на основании гуманитарных причин, 
потому что полагают, что вмешательство нарушает суверенитет 
государства.  

Государственный суверенитет, юридическое равенство 
государств и невмешательство во внутренние дела государств - 
основные принципы организации международных отношений.  

С деколонизацией суверенитет получили недавно зависимые и 
слабые государства. С суверенными правами эти государства были 
включены в международное сообщество и получили международную 
безопасность с гарантией невмешательства в их внутренние дела.  

При этом правители этих государств иногда используют в своих 
интересах свои суверенные права за счет прав их граждан. У 
государств неравные права и полномочия в международной системе, 
таким образом, верховная государственность – это своего рода щит, 
защищающий слабые государства и дающий больше свободы 
слабым, благодаря идее невмешательства. Однако нельзя забывать, 
что политические учреждения и принципы весьма зависимы от мысли 
человека, потому что это люди их придумывают и управляют ими. 
Таким образом, режим суверенитета – это также “искусственная 
политическая договоренность, которая может быть изменена или даже 
отменена.”[1. - стр. 7]  

Появление отрицательного суверенитета после деколонизации - 
это основное изменение человеческой мысли, которое дает 
представление о работе международной системы. Государственный 
суверенитет, как и другие правила и принципы международных 
отношений, нормативен, и таким образом он не статичен, а открыт 
для такого изменения, как нормативное понятие. Определенно стоит 
сосредоточиться на главных движущих силах, которые приводят к 
преобразованию государственного суверенитета. Так же попытаемся 
объяснить воздействие деколонизации в конец холодной войны и 
глобализации на принципы государственного суверенитета.  

В последние годы, развитие норм в области прав человека и 
увеличение числа случаев гуманитарных интервенций вызвали 
некоторые изменения в поведении главных игроков на 
международной арене, также произошли изменения в понимании 
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государственного суверенитета в международном сообществе. 
Государственный суверенитет определен как “высшая законная 
власть в пределах данной территории.”[2. - стр. 19] Составные части 
суверенитета - территориальность (у суверена есть законная власть в 
пределах определенных границ), законность (суверен должен быть 
признан внутренним и внешним сообществом, иначе его власть не 
может сделать его абсолютным сувереном в пределах той 
определенной территории), и превосходство (суверен должен быть 
высшей властью, чтобы никто не мог бросить вызов его власти).[2. - 
стр. 17-19]  

Профессор международных отношений Стэнфордского 
университета, бывший директор Планирования Политики в 
Государственном Департаменте США Стивен Краснер определяет 
четыре различных значения суверенитета.  

Во-первых, “суверенитет независимости”, подразумевает 
способность государственных органов управлять границами и 
передвижением через границы. Однако глобализация уменьшила эту 
функцию государств, так как перемещения товаров, капитала, людей 
и технологий через границы стали легче, и верховные правительства 
не могут регулировать все.  

Во-вторых, “внутренний суверенитет” является подтверждением 
власти. В пределах территориальных границ, государственная и 
верховная власть должна быть в состоянии осуществить 
эффективный контроль над людьми.  

В-третьих, “ваттэлианский суверенитет”, который представлен 
Эммерихом де Ваттэлем, подразумевает, что верховная власть 
государства избавлена от иностранной интервенции в своих 
внутренних делах. Государства свободны поступать так, как им 
нравится в пределах их территории. Это - принцип невмешательства 
во внутренние дела государства. Ваттэлианским можно также назвать 
внешний суверенитет.  

В-четвертых, следует “международный юридический 
суверенитет”. В данном случае речь идет о взаимном признании, то 
есть независимые государства признают друг друга компетентными 
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для вступления в международные отношения, давая свое согласие и 
т.д.[3. - стр. 19-21] 

В современной международной системе всем экс-колониям дают 
право на суверенитет, и они имеют формальное равенство с другими 
государствами на международной арене. У государств, ставших 
независимыми не так давно и обладающими суверенными правами, 
нет возможности обеспечить социально-экономическое 
благосостояние их населения, кроме того их учреждения различного 
назначения плохо функционируют. У них есть “юридическая 
государственность”, но не “эмпирическая государственность”, 
которая, по сути, является способностью управлять своим населением 
в соответствии с международным правом и демократией. Джексон 
называет эти государства “квази государствами.”[1. - стр. 10] Хотя 
квази государства испытывают недостаток в институциональном 
потенциале на пути к верховной государственности, они не могут быть 
лишены суверенитета войной или вторжением. Внешняя иностранная 
интервенция не была оправдана, несмотря на изменение 
международных норм (в течение 1960-х, 1970-х и 1980-х).[1. - стр. 23-
24] Квази государства не способны действовать свободно, но 
доктрина отрицательного суверенитета предназначена, чтобы 
оправдать независимость этих государств.  

Отрицательный суверенитет может быть определенной формой 
свободы вне вмешательства: “Невмешательство и суверенитет в этом 
значении - две стороны той же самой монеты”.[1. - стр. 27] Те же, 
которые обладают уверенным суверенитетом, с другой стороны, 
имеют свободу действовать, предоставлять политические товары 
своим гражданам, имеют полномочия объявить и осуществить 
политику как внутреннюю, так и внешнюю.  

“У государств, которые обладают уверенным суверенитетом, есть 
особенности эмпирической государственности, благодаря чему они в 
состоянии обеспечить своих людей защитой от внешних и внутренних 
угроз и обеспечить их социально-экономическое благосостояние.”[1. - 
стр. 32-38] 

В реалистической перспективе и с аналитической точки зрения 
верховная государственность означает, что государство суверенно, 
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является целостной единицей, унитарным, рациональным 
действующим лицом, первоочередной задачей которого является 
выживание и увеличение собственной безопасности в анархическом 
мироустройстве. 

Согласно конструктивизму суверенные государства не являются 
отдельными действующими лицами в международных отношениях. 
Международные отношения основаны на особых нормах и принципах. 
У политических деятелей есть общее межсубъективное понимание 
относительно того, к каким нормам какие действия соответствуют в 
конституции международных отношений.[3. - стр. 22] Изменения в 
идеях международной структуры, законности власти и т.д. приводят к 
изменениям в нормах суверенитета. Реалисты всегда делают акцент 
на материальных факторах в развитии суверенитета, тогда как 
конструктивисты подчеркивают идейные соображения в появлении и 
изменении норм суверенитета. Идейные изменения, такие как 
появление государственного суверенитета в Вестфалии, 
деколонизации в течение 1950-х и 1960-х, основание Европейского 
Союза, повышение осознания нарушений прав человека и увеличение 
количества гуманитарных интервенций - все привело к значительному 
преобразованию законной власти, в результате которого 
преобразовалось понимание концепции суверенитета.[2. - стр. 22] 
Структурные реалисты утверждают, что изменения в идеях не могут 
привести к революциям суверенитета. Материальные и структурные 
факторы, такие как технология, социальные классы, экономическая 
мощь, военная власть и т.д. являются более серьезными 
объяснениями изменений суверенитета. Однако изменения в идеях 
составляют важную часть объяснения изменений суверенитета, если 
не говорить, что они являются источником изменений.[2. - стр. 22-23]  

У идей есть социальная власть, они влияют на общественность, 
государственных чиновников, интеллектуалов, ученых и т.д. и 
приводят к преобразованию норм суверенитета.  

Реалисты полагают, что конституция новых структур 
международных отношений и революции в понятии суверенитета - 
продукт “власти и интересов экономически и военно сильных 
государств.”[2. - стр. 24] Если формирование новых норм и правил в 
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интересах влиятельных действующих лиц, то новые нормы и правила 
заменяют старые. Однако те, которые объясняют эти процессы с 
идейной точки зрения, утверждают, что сами материальные 
изменения власти - результаты распространения идей. Таким образом, 
главный источник изменения в новой конституции международных 
отношений и развитии суверенитета - несомненно, идеи. 

Новым нормам управления в международных отношениях после 
Вестфальского Соглашения 1648г. стала верховная государствен-
ность. Перед Вестфалией монархи, императоры, принцы жили в 
соответствии с общими правилами Христианского мира и не обладали 
высшей законной властью. Эти преобразования международной 
системы и появление современной системы суверенного государства 
были вдохновлены идеями Реформации, которая одобряла власть 
монархов в противовес власти церкви.[2. - стр. 30] 

К двадцатому веку эмпирическая верховная государственность 
была признана положительным явлением на международной арене: 
территория в пределах определенной границы, стабильное население 
и способное правительство являются существенными особенностями 
этой верховной государственности.[1. - стр. 61] В результате 
некоторые государства, которые имели возможности эмпирической 
государственности, были включены в международное общество как 
независимые государства, и остальные были подчинены как 
зависимые колонии. На африканском континенте не было никаких 
территориальных государств, которые были способны осуществить 
власть над стабильным населением и предоставить порядок в 
пределах определенной территории.[1. - стр. 67-69] В конце 19-го 
века, европейские государства разделили африканский континент 
между собой в качестве их колоний, поэтому по сути в то время были 
суверенные государства Европы и Америки, у которых не было 
эмпирического верховного статуса государственности. В период 
работы Лиги Наций была установлена система “Мандата”. На 
продвинутое суверенное государство была возложена обязанность 
способствовать улучшению слаборазвитых Африканских стран, и 
принести цивилизацию в те места. Также под “Опекой”, которую 
институализировали в Уставе ООН, некоторые отсталые государства 
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были подвергнуты ответственности продвинутых государств в 
качестве трастовых территорий.[1. - стр. 72-73] 

После окончания второй мировой войны деколонизация, идея 
самоопределения и антиколонизация привели к изменениям в 
суверенитете, и в результате появился отрицательный режим 
суверенитета. В течение 1950-х и 1960-х происходил процесс 
деколонизации. Всем колониям были предоставлены суверенные 
права, которые были основаны на доктрине самоопределения. 
Колониальные государства приняли возможность управлять собой, 
как независимым государством. Декларация 1960 года по 
Предоставлению Независимости Колониальным Странам и Народам 
объявила, что “все народы имеют право на самоопределение” и 
“несоответствие политических, экономических, социальных или 
образовательных факторов ни в коем случае не должно служить 
предлогом для задержки предоставления независимости.”[4.] 

 Все этнические группы, которые жили под колониальным 
господством, были приняты как одна страна, им было дано право на 
самоопределение и суверенитет. Существующие ранее колониальные 
границы были приняты как границы новых независимых государств, 
а разделение различных этнических групп - не разрешены.  

Возможно это - главная причина многих межэтнических 
конфликтов и гражданских войн на этих территориях, которые 
привели к серьезным нарушениям прав человека и гуманитарному 
хаосу.  

Изменяющиеся правила и нормы, которые привели к изменению 
понимания международной законности, могут объяснить 
деколонизацию западных держав и появление отрицательного режима 
суверенитета на международной арене. Самоопределение и равный 
суверенитет стали основными принципами международных 
отношений, и колониализм стал доктриной, которой в наибольшей 
степени подвергся возражению в международных отношениях. На 
данном этапе нет никакого места для оправдания иностранного 
правления на африканском континенте или в других частях мира. 
Данный факт иллюстрирует, что развитие новых идей, 
противоречащих более старым, способствовало получению 
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сторонников во всем мире, что привело к развитию суверенитета. 
Нормы и правила поведения международных отношений не статичны, 
так как они изменяются. Начиная с 1990-х, защита прав человека и 
идея человеколюбия начали затрагивать значение и пределы 
суверенитета и привели к появлению феномена гуманитарной 
интервенции, который противоречит принципу невмешательства. 

В большинстве стран третьего мира нарушения прав человека, 
репрессия людей и гражданские войны происходили и сейчас 
происходят на сегодняшний. Граждане этих государств стали 
жертвами насилия, причиненного верховными правительствами. В 
этих странах государства ставят под угрозу безопасность своего 
населения вместо того, чтобы быть главным гарантом безопасности. 
Эта ситуация создает противоречие между правами суверенитета и 
правами человека. В результате этого произошла реакция в 
международном обществе, и появился отрицательный режим 
суверенитета: кодификация прав человека во многих международных 
конвенциях. Международное гуманитарное право сформировано 
против верховных правительств, которые не защищают права 
человека. Поскольку правительства стран третьего мира “используют 
свои суверенные права, чтобы отрицать или, по крайней мере, 
пренебречь правами человека. Свобода действий правительства 
должна быть ограничена законами о правах человека.”[1. - стр. 45-49] 
Произвольное использование силы, притеснение политических, 
социальных, культурных и экономических прав человека - это только 
некоторые примеры нарушений прав человека. Международные 
нормы по правам человека устанавливают нормы поведения 
правителям, их людям, а также нормы поведения между людьми. 
“Сегодня, впервые в истории, то как суверенное государство 
относиться к своим собственным гражданам, больше не является 
вопросом только его личного самоопределения, теперь это вопрос 
понятного беспокойства обо всех государствах и об их жителях.”[1. - 
стр. 144] 

В большинстве Стран третьего мира есть много различных 
этнических групп, которые маргинализованы и им не даны 
политические и экономические права. Они не имеют право на 
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самоопределение, и их основные потребности не удовлетворены. 
Таким образом, большинству приходиться мигрировать и 
увеличивается число беженцев в другие страны, что и создает 
проблемы безопасности для региона и даже для международного 
сообщества. Самоопределение, независимость, суверенитет все 
рассматривают эти понятия как хорошие, но хороши ли они или 
плохи, зависит от обстоятельств.  

Большинство Стран третьего мира использовали эти права в 
своих авторитарных целях или правительства так неопытны в 
управлении, что неспособны работать в соответствии с 
“верховенством закона” и “гуманитарным правом”.  

Верховные правители главным образом обеспокоены их 
собственной безопасностью и выживанием их режима, а не 
безопасностью своих людей. Действия государственных деятелей 
стран третьего мира главным образом оскорбительны и 
принудительны в своем поведении внутри государства со своими 
гражданами, и это приводит к внутренним беспорядкам.  

Большинство стран третьего мира использует новые 
международные нормы, такие как невмешательство, самоопределение 
и т.д. как щит против любой критики Западных правительств, 
относительно нарушений прав человека со стороны правительства. 
Так, можно утверждать, что международные нормы и правила или 
новые доктрины, такие как отрицательный суверенитет, способствуют 
не законным действиям верховных правительств, потому что эти 
нормы выступают за верховные правительства, за счет прав 
гражданского населения этих государств.[1. - стр. 161-163] 

Суверенитет скомпрометирован глобализацией и гуманитарными 
интервенциями. Глобализация означает усиление взаимодействий 
между государствами, гражданскими обществами, этническими 
группами и людьми во всем мире. Глобализация становится более 
важным для государств, поскольку происходит в различных частях 
мира. Конфликты в странах могут оказать значительное влияние на 
международный мир и безопасность.[5. - стр. 38] 
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Суверенитету противостоят глобализация и экономическая 
взаимозависимость. “Теперь не государство основа и самое важное 
действующее лицо на международной арене”[5. - стр. 43] 

В век глобализации, государства должны сотрудничать, чтобы 
быть в состоянии управлять проблемами, которые вызвала или 
усилила сама глобализация. Процесс глобализации стер различие 
между внутренним и внешним. 

С ускорением глобализации увеличилась взаимозависимость 
между государствами, появились негосударственные субъекты, число 
нарушений прав человека увеличилось по всему миру, таким образом, 
неприкосновенность государственного суверенитета начала 
подвергаться сомнению в современном мире. Однако это не означает 
полную эрозию государственного суверенитета, потому что 
суверенитет - все еще один из принципов организации мировой 
политики. 

Государственный суверенитет стал более проблематичным в 
сегодняшнем глобализированном мире. Государства больше не 
свободны делать что-либо, как им нравится даже на своей 
территории. Нормы прав человека помещают универсальный 
стандарт поведения, а общественные и международные организации 
контролируют нарушения прав человека. Мы также наблюдаем 
появление наднациональных организаций, которым государства 
делегируют часть своего суверенитета, и появляется своего рода 
“объединенный суверенитет”. Здесь мы можем наблюдать 
региональную интеграцию. С другой стороны, после распада 
Советского Союза, появились много небольших государств, и они 
обладают государственным суверенитетом. Так, существует тенденция 
к двум различным направлениям: по направлению к более глубокой 
интеграции и по направлению к “межнациональному распаду”.[1. - 
стр. 2-4] 

Согласно Гоббсу, суверенитет абсолютный и вмешательство 
недопустимо. Но у Гроциоса понимание суверенитета отличается. Для 
него суверенитет ограничен естественным правом и международным 
правом. Суверенные государства независимы, пока они проводят 
свои дела в соответствии с международным верховенством закона.  
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Он утверждает, что “принцип, исключительности внутренней 
компетенции теряет силу, когда начинается негодование 
человечества”. Он утверждал, что “использование силы одним или 
более государствами для остановления плохого обращения 
государства по отношению к собственным гражданам” - законно.[6. - 
стр. 17] Дебаты вокруг вмешательства против суверенитета и 
пределов государственного суверенитета начались в это время.  

Некоторые утверждают, что “суверенитет” и “вмешательство” не 
обязательно противоречащие понятия, потому что суверенитет 
государств требует, чтобы государства защитили своих людей от 
серьезного вреда, угроз голодания, крупных убийств и т.д. Если они 
не поступают так, принудительное вмешательство международного 
сообщества для защиты граждан других государств становится 
необходимым и законным. 

Джон Стюарт Милль приводит доводы против вмешательства и 
утверждает, что отрицательный суверенитет нужно уважать. Хотя он 
полагает, что вмешательство в другое государство незаконно, он 
утверждает, что вмешательство допустимо в “варварских странах”, 
чьи правительства сложно назвать культурными, которые причиняют 
насилие своему населению, и не могут требовать невмешательства. 
“Такое правительство не имеет никаких прав как суверен, так как 
государство должно только защищать права человека собственных 
граждан.” [1.-стр. 185] Однако в течение 1950-х 1980-х, 
вмешательство не было признано законным решением нарушений 
прав человека, и многие продвинутые государства держались в 
стороне и не вмешивались во внутренние дела государств, 
правительство которых злоупотребляет властью. С течением времени, 
международные правила и нормы изменились, международная 
развитая структура и понимание международной законности тоже, 
поэтому на сегодняшний день, гуманитарная интервенция признана 
возможным способом взаимодействия с некультурными, 
злоупотребляющими правительствами Стран третьего мира. Если 
критерии вмешательства на гуманитарных основаниях будут 
установлены ясно, и цель вмешательства будет ясна, то в этом случае 
число гуманитарных интервенций может увеличиться и стать 
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законным инструментом, для обращения с нарушителями прав 
человека, которые являются главным образом верховные 
правительства Стран третьего мира. С 1990-х случаи гуманитарных 
интервенций существенно увеличились, в этих обстоятельствах 
невозможно отрицать воздействие глобализации, потому что 
“нарушение прав в одной части мира чувствуют везде”.[1. - стр. 145] 

Гуманитарная осведомленность, значительно увеличенная 
средствами массовой информации, и Западные правительства, не 
могут бездействовать в случае нарушения прав человека, и потому что 
плохое управление и нарушения прав человека могут затронуть 
международную безопасность, так как взаимозависимость между 
государствами сильно увеличилась.  

В формировании общественного мнения СМИ играют 
центральную роль. Общественная поддержка необходима для 
вмешательств демократических государств. СМИ представляют 
злодеяния, страдание людей в различных частях мира и таким 
образом, граждане демократического государства могут чувствовать 
обязанность защищать людей и поддержать гуманитарные 
интервенции.[7. - стр. 76-83] Кроме этого, в современном мире 
государства настолько взаимосвязаны, что с помощью других 
инструментов, например экономических санкций, можно повлиять на 
политику третьего государства. 

Существуют две конкурирующих интерпретаций 
государственного суверенитета: суверенитет как “частная жизнь”, 
подразумевает свободу от вмешательства внешних действующих лиц 
во внутренние дела государств. Это также относится к 
отрицательному суверенитету. Внутренние дела государств - частная 
сфера. Таким образом, ни международные организации, ни другие 
государства не могут вмешаться в эту частную сферу. Частная жизнь 
государств не может быть нарушена, как частная жизнь людей. Эта 
интерпретация суверенитета делает территориальную целостность 
государств и невмешательство неуязвимыми принципами.[8. - стр. 
195-197]  

Эта интерпретация “суверенитета, как частная жизнь” была 
доминирующей в годы холодной войны. Международное сообщество 
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отказывалось вмешаться во внутренние дела государств. Однако, 
начиная с конца холодной войны, особенно в последние годы, 
получила преимущество другая интерпретация суверенитета. 
“Суверенитет как ответственность” подразумевает, что суверенные 
государства должны считаться ответственными перед всем миром за 
свою политику даже во внутренних делах, свое обращение с 
гражданами, защиту прав человека и т.д.[8. - стр. 198] 

Согласно космополитизму, права человека и фундаментальные 
привилегии приняты как универсальные и относятся ко всем странам. 
Так, в соответствии с “космополитическим” международным правом, 
у международного сообщества есть обязательство вмешаться в другое 
государство, когда в пределах государства происходят серьезные 
человеческие страдания. Солидарность с другими требует от 
международного сообщества вмешательства, которое остановит 
гуманитарную катастрофу. Защитники универсальных прав человека 
и универсальной морали утверждают, что международное сообщество 
имеет право защитить права человека, несмотря на особенности 
различных сообществ.  

Нельзя забывать о реальном значении государственного 
суверенитета. Это “высшая законная власть в пределах определенной 
территории”. Так, верховное правительство получает свою власть по 
воле своих людей, но если правительство действует против воли 
людей и злоупотребляет правами человека, то в этом случае как оно 
может требовать право на суверенитет? Оно теряет свою законность, 
и гуманитарное вмешательство укрепляет государство и его 
суверенитет, заменяя или реабилитируя старую, незаконную власть на 
новую.[9. - стр. 264] Грегори Фокс также утверждает, что этот вид 
вмешательства в гуманитарный кризис и защита прав человека 
просто усиливают государственный суверенитет.  

Развитие норм прав человека и увеличение числа гуманитарных 
интервенций не означает эрозии государственного суверенитета. 
Вместо этого этот процесс нацелен на усиление государственного 
суверенитета, замену авторитарного режима, который больше не 
обладает высшей законной властью ни в глазах внутренних групп, ни 
в глазах международного сообщества, поведение которого 
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соответствует либеральным демократическим принципам. Так, эти 
правительства были бы признаны более законными, чем 
предыдущие, и суверенитет государства будет усилен. Они будут 
более сильными как на международной арене, так и на внутренней 
арене, так как смогут более широко участвовать в политической 
жизни. Как только государственные учреждения и законная власть 
станут стабильными, международное сообщество остановит 
вмешательство и отступит из той страны.[10. - стр. 125-130] 

Глобализация увеличила взаимозависимость государств и уровень 
связанности между государствами и людьми через национальные 
границы. Эта увеличенная связанность приводит к расширению 
области “межгосударственных дел”, которые являются “наложением 
внутренних и внешних дел”.[11. - стр. 36] Гуманитарная 
осведомленность и беспокойство по поводу прав человека увеличены 
значительно эффектом СМИ. Страдание в одной части мира известно 
в других частях мира. 

Вестфальская система национального государства подвержена 
сильному влиянию со стороны сил глобализации. Теоретики глобали-
зации утверждают, что центрированность этнического государства в 
международных отношениях ослаблена. С увеличением экономической 
интеграции и взаимозависимости, государства стали неспособными 
управлять международными перемещениями товаров, людьми и 
капиталом, и не в состоянии ответить на угрозы самостоятельно. 
Такие угрозы, как незаконная миграция, глобализированная и 
организованная преступность, глобальный терроризм, экологическая 
деградация, огромное число беженцев и т.д. - все они уменьшают 
способность государств иметь дело с глобальными проблемами. 
Процесс глобализации также сильно затронул Страны третьего мира. 
Их доля глобального дохода определенно меньше, чем у развитых 
стран, и они зависят от иностранной помощи. Есть также 
межэтнические конфликты и риск гражданских войн. Таким образом, 
можно сделать вывод, что этнические государства не могут 
справиться с кризисом эффективно, и в этом случае необходимо, 
своего рода, глобальное управление.[12. - стр. 6-9] 

Однако этот аргумент утопичен, и государство все еще остается 
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основной политической единицей, хотя и глобализация ослабила его. 
Суверенитет не утратил важности и уместности в международных 
отношениях с концом холодной войны и развитием глобализации. 
Однако абсолютный суверенитет попал под большое давление, из-за 
усиливающейся во всем мире тенденции к “общему суверенитету”. 
Суверенитет может быть разделен на два уровня: национальный 
уровень с различными этническими группами, который стремится к 
самоопределению, и на международный уровень с другими 
суверенными государствами или международными организациями.  

Государства уже не могут утверждать, что международное право в 
области прав человека не связывает их, и они свободны управлять, 
как сами пожелают. Перед окончанием Холодной Войны ООН дала 
приоритет принципам “государственного суверенитета” и 
“невмешательства” над правом защиты прав человека. Возможно, это 
обусловлено высокой вероятностью вето России и Китая.  

Однако после окончания холодной войны ООН начала давать 
приоритет требованиям прав человека над принципом “невмешатель-
ства” и, когда сталкивалась с крупными нарушениями прав человека в 
пределах территории суверенного государства, это уполномочивало 
использование силы, чтобы остановить нарушения прав человека и 
восстанавливать мир и порядок в этом государстве. Это практика 
государств и международных организаций, которые формируют 
понимание международного сообщества в отношении приоритета 
принципов и норм.  

В последние годы, особенно развитие норм прав человека и 
увеличение числа гуманитарных интервенционных случаев, вызвало 
некоторые изменения в поведении международных отношений, а 
также изменения в понимании международного сообщества, 
касающиеся государственного суверенитета. У этих изменений в 
понятии государственного суверенитета есть некоторое важное 
значение для безопасности, как на уровне международной 
безопасности, так и на уровне государственной и человеческой 
безопасности. Особенно с воздействием глобализации некоторыми 
теоретиками утверждается, что человеческая безопасность получила 
преимущество над государственным суверенитетом.  
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Угрозы безопасности глобализированы, включая новые вызовы 
безопасности, такие как терроризм, оружие массового поражения, 
“несостоявшиеся” государства или “Страны-изгои” в рамке гумани-
тарных вмешательств, являются новой реальностью, и Совет Безопас-
ности начал разрешать военные операции также и в этих случаях. Та-
ким образом, решения этих угроз также глобализированы. Большин-
ство государств не могут иметь дело с проблемами и угрозами само-
стоятельно и нуждаются в международном сотрудничестве. “Общий 
суверенитет подразумевает более высокий уровень безопасности.” С 
общим суверенитетом и увеличенным международным сотрудничест-
вом конфликты могут быть улажены мирно, и безопасность для 
человека, группы, государственный и международный уровень безо-
пасности также могут увеличиваться. Расширение повестки дня 
безопасности, которая теперь включает человеческую и экологичес-
кую безопасность, проведение гуманитарных вмешательств делает 
более легким, однако вмешательства также становятся более откры-
тыми для злоупотреблений.  

В связи с этим вопросом нашей позицией является следующее: в 
современном мире суверенитет государства не может восприниматься 
абсолютным образом, поскольку узурпирование власти или его 
злоупотребление, которые не обходятся без существенных нарушений 
прав человека, не могут не иметь свое влияние на принцип 
равноправия и правосубъектность государства, которые являются 
внешними компонентами суверенитета.  

Хотя, с другой стороны, нужно отметить, что не каждое 
внутригосударственное правонарушение может стать основой для 
международного сообщества или отдельного государства для 
нарушения суверенитета, которое, в свою очередь, может проявится 
как гуманитарная интервенция. 

Ключевые слова: государственный суверенитет, гуманитарная 
интервенция, Организация Объединенных Наций, Совет Безопаснос-
ти, международное общество, международные отношения, угроза для 
международного мира и безопасности, нарушения прав человека, 
деколонизация, глобализация, принцип невмешательства. 
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ՊԵՏԱԿԱՆ ԻՆՔՆԻՇԽԱՆՈՒԹՅԱՆ ԵՎ ՀՈՒՄԱՆԻՏԱՐ 
ԻՆՏԵՐՎԵՆՑԻԱՅԻ ԻՆՍՏԻՏՈՒՏՆԵՐԻ ՀԱՐԱԲԵՐԱԿՑՈՒԹՅՈՒՆԸ 

ՄԱՐԴՈՒ ԻՐԱՎՈՒՆՔՆԵՐԻ ԶԱՆԳՎԱԾԱՅԻՆ ԽԱԽՏՈՒՄՆԵՐԻ 
ԳՆԱՀԱՏՄԱՆ ԵՎ ՀԱՄԱՐԺԵՔ ԱՐՁԱԳԱՆՔՄԱՆ 

ՀԱՄԱՏԵՔՍՏՈՒՄ 
Ա.Ս. Նահապետյան 

Ամփոփում 
 
Ժամանակակից միջազգային հանրային իրավունքի որոշ ինստի-

տուտներ որքան միմյանց փոխլրացնող և օժանդակող, գուցե նույն-
քան էլ միմյանց չհամապատասխանող, իսկ որոշ դեպքերում՝ անգամ 
հակասող են: Վերջիններիս շարքին կարելի է դասել նաև պետական 
ինքնիշխանության և հումանիտար ինտերվենցիայի ինստիտուտները, 
որոնց վերաբերյալ գիտական մեկնաբանություններում առկա հակա-
սությունները հատկապես սուր բնույթ են ստանում մարդու իրավունք-
ների զանգվածային խախտումների գնահատման և համարժեք ար-
ձագանքման հարցի քննարկման համատեքստում:  

Ուստի, հոդվածում փորձ է արվել համակողմանի հետազոտել վե-
րոնշյալ ինստիտուտների շրջանակն ընդգրկող իրավաբանական 
գրականության մեջ առկա թեր և դեմ մոտեցումները, համադրել օ-
րենսդրական հիմք հանդիսացող իրավական ակտերի հետ, համա-
պատասխան վերլուծությունների միջոցով ներկայացնել պատճառա-
բանված եզրահանգումներ:  

Բանալի բառեր. պետական ինքնիշխանություն, հումանիտար ին-
տերվենցիա, Միավորված ազգերի կազմակերպություն, Անվտանգու-
թյան խորհուրդ, միջազգային հանրություն, միջազգային հարաբերու-
թյուններ, վտանգ միջազգային խաղաղությանը և անվտանգությանը, 
մարդու իրավունքների խախտումներ, դեկոլոնիզացիա (ապագաղու-
թացում), գլոբալացում, չխառնվելու սկզբունք: 
  



 

371 

CORRELATION OF THE INSTITUTIONS OF STATE SOVEREIGNTY AND 
HUMANITARIAN INTERVENTION IN THE CONTEXT OF ASSESSMENT 

AND PROPER RESPONSE TO HUMAN RIGHTS MASSIVE VIOLATIONS 
A.S. Nahapetyan 

Summary 
 
Although some institutions in modern public international law are 

complementary and supportive, there are significant differences between 
them, which in some cases appear to be even contradictory. Such are the 
institutions of state sovereignty and humanitarian intervention. 

The controversy on them in academic interpretations is especially 
vivid in the context of consideration of question of evaluating the massive 
violations of human rights and their corresponding response. 

 Thus, an attempt was made to investigate comprehensively the pros 
and cons of the approaches found in juridical literature on the above-
mentioned institutions, juxtapose them with legal acts constituting a 
legislative basis and present reasoned conclusions through corresponding 
analyses. 

Key words: state sovereignty, humanitarian intervention, United 
Nations Organization, Security Council, international society, international 
relations, threat to international peace and security, human rights 
violations, decolonization, globalization, principle of non-interference. 
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НЕКОТОРЫЕ РАССМОТРЕНИЯ О ЗАКОННОСТИ 
ПРИМЕНЕНИЯ ГУМАНИТАРНОЙ ИНТЕРВЕНЦИИ КАК 

МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВОГО МЕХАНИЗМА 
 

А.С. Наапетян 
 
Дебаты относительно законности гуманитарных вмешательств 

интенсивно продолжаются и на сегодняшний день. Для того чтобы 
гуманитарная интервенция была законной, она должна быть 
согласована с международными организациями в многостороннем 
порядке. В связи с этим Организация Объединенных Наций (отныне 
ООН) является главным агентом, организующим и проводящим 
гуманитарные интервенции и военные вмешательства. Другими 
словами, сама тема гуманитарной интервенции является легко 
эксплуатируемой из-за обтекаемости своего понятия. 

Разрешение использования силы в гуманитарных целях - одна из 
важнейших функций ООН, иллюстрирующая полномочия ООН решать 
значительные проблемы безопасности международного сообщества.[1. 
- стр. 178] Разрешение использования силы – едва ли не самая важная 
функция ООН, осуществляющая ее главную цель – обеспечение и 
поддержание международной безопасности. Региональные 
организации, такие как НАТО и ЕС, а также ведущие державы, 
включая США, не должны брать на себя функции ООН и пытаться 
заменить её в обеспечении международного мира и безопасности. 
Несмотря на то, что у ООН есть определенные недостатки и 
необходимость в реформировании своей структуры по многим 
аспектам, “эта организация все еще рассматривается как основной 
агент международной законности в большей части мира, таким 
образом, разрешение ООН о вмешательстве доселе остается 
нормой”.[2. - стр. 32] 

Существуют определенные виды миротворческих операций, 
которые уполномочен предпринимать ООН. Операция по 
поддержанию мира является традиционной миротворческой 
операцией, получая согласия с государства, в дела которого 
вмешиваются. ООН по сути своей должна принимать “нейтральную 
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позицию” и не может встать на чью-либо сторону в случае военного 
конфликта. Однако “peacebuilding” (или создание мира) строго 
отличается от операций по поддержанию мира.  

С целью восстановления мира и безопасности в пострадавших от 
военных конфликтов областях, ООН уполномочена активно 
включиться в военные действия, т.к. просто оберегающих 
мероприятий недостаточны. Помимо этого, для военного 
вмешательства, рассматриваемое как поддержание мира, военная 
сила может быть применима даже без согласия государства, на 
территорию которого вводятся войска. Другим путем данные 
операции не могут быть квалифицированы как “peacebuilding” или 
как гуманитарная интервенция.[2. - стр. 33-34] 

Крупные нарушения прав человека, в развивающихся 
государствах многими учеными и практиками расценивается, как 
угроза международной безопасности и миру, и оно вовсе не является 
внутренней проблемой суверенных государств.  

Глава VII Устава ООН предусматривает военные действия в тех 
случаях, когда встречаются угрозы международному миру и 
безопасности. В последние годы ж третьих странах увеличилось число 
гуманитарных интервенций. В решениях Совета Безопасности (отныне 
СБ) ООН мы видим расширение интерпретации того, что называется 
угрозой международному миру и безопасности.[2. - стр. 21-22] 

Несмотря на то, что все еще не утихают споры о законности 
гуманитарных интервенций, недавно увеличились попытки внести 
крупнейшие нарушения прав человека в пакет международного права. 
Гражданскую войну, внутригосударственные конфликты, владение 
оружием массового поражения, а также гуманитарный кризис СБ ООН 
включил в состав угроз международному миру и безопасности. Хотя, 
ООН уполномочена законно разрешать военные вмешательства, в 
случаях крупнейших нарушений прав человека, способность ООН 
успешно проводить военные операции подвергается сомнению со 
стороны многих ученых и политиков. В связи с этим, ведущие 
державы не поддерживают вмешательства ООН и не оказывают 
военную и финансовую помощь этой организации. 
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С другой стороны, разрешение СБ для гуманитарной 
интервенции, интересно многим государствам, так как “они полагают, 
что процесс многостороннего принятия решения в Совете ничто иное, 
как некое решение, в соответствии с принципами согласия, участия и 
сотрудничества, которое совпадает с общими интересами участников, 
работая как противовес интересам “самого сильного”.[1. - стр. 184] 

Разрешение СБ расценивается как законное, в том числе из-за 
цели Устава ООН, в котором речь идет об обеспечении 
международного мира и безопасности.  

Безопасность граждан внутри государства также рассматривается 
как обеспечение международного мира и безопасности. Если СБ не 
обращает внимание на подобные угрозы, то он теряет свою 
легитимность в глазах международного сообщества. Доминирование 
ведущих держав в СБ и наличие права вето пяти постоянных 
участников отрицательно влияет на объективность и законность 
решений, принятых СБ. Подавляющее большинство развивающихся 
стран выступают против гуманитарных интервенций, из-за отрицания 
возможности возвращения такого явления как империализм, при 
котором ведущие державы диктуют свои требования слабым 
государствам.  

Для того чтобы понять, что может составлять угрозу 
международному миру и безопасности, необходимо ж целом 
проанализировать развитие концепции “безопасности”. 

Во времена холодной войны главной целью национальной 
безопасности была территориальная целостность и суверенитет, таким 
образом, “референтный объект” безопасности был определен - 
государство. С окончанием холодной войны в Европе, в сознании 
людей исчезло понятие “вражеское” государство. Государство теперь 
не единственный референтный объект безопасности, - таковыми 
стали и человек и общество. Понятие угроз безопасности 
расширилось и включило в себя также межэтнические конфликты, 
торговлю наркотиками, проблемы охраны окружающей среды, 
миграцию, гуманитарные бедствия, проблемы экономического 
характера и т.д..[3.] Бьюзан, Уоевер и де Уайлдо утверждают, что 
проблема может рассматриваться в поле вопросов безопасности, в 
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случае если принято за основу, что она является приоритетной в 
политической повестке дня. Секьюритизация проблемы 
подразумевает, что она должна быть расценена как 
“экзистенциальная угроза”, и в связи с этим должны быть приняты 
экстраординарные меры для предотвращения угрозы, которая от нее 
исходит.[4. - стр. 21-26] С этой точки зрения становится логичным 
включение внутригосударственных конфликтов стран третьего мира 
под призмой гуманитарных бедствий в концепцию “безопасности”.  

СБ ООН имеет право определять угрозу гуманитарной 
безопасности в пределах одного государства как международную 
угрозу, при условии нарушения определенных конвенций.  

Отсюда мы можем заключить, что гуманитарные вмешательства 
не проводятся исключительно из соображений о правах человека. У 
интервентов могут быть определенные политические цели. Кроме 
всего прочего существуют “структурно-ориентированные 
гуманитарные вмешательства”, которые означают, что вторжения 
происходят с целью изменения структуры правительства в 
оккупируемом государстве. Гуманитарное вмешательство может 
проводиться исходя из двух этих целей одновременно – с одной 
стороны, останавливая преступления против человечества, а с другой 
- изменяя структуру режима в сторону демократии.[5. - стр. 300-301] 

Утверждается, что крупные нарушения прав человека являются 
своего рода оправданием военного вмешательства, но не ясно, что 
можно считать “крупным нарушением” прав человека. Некоторые 
права человека, такие как право на жизнь признается приоритетным и 
угроза этому праву (только если речь идет о массовом нарушении 
права на жизнь – геноцид, преступления против человечности и т.д.) 
расценивается как крупное нарушение, требующее военного 
вмешательства. Вместе с тем, нарушения политических прав человека 
также признаны законной причиной военно-гуманитарного 
вмешательства. Вопрос законного вмешательства с целью 
структурного изменения является открытым.  

Как упомянуто выше, ООН была создана в целях обеспечения и 
поддержания международной безопасности и мира. Принципы ООН, 
указанные в Уставе ООН, нацелены на иллюстрацию единственного 
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универсального представления законного использования силы и 
разъяснении того, при каких условиях применимо использование 
силы. Однако в ООН на этот счет нет единого консенсуса. Например, 
некоторые участники ООН, такие как, страны Латинской Америки и 
Африки, а также Арабские государства выступают против военных 
гуманитарных интервенций, тогда как Западные демократические 
государства стоят главным образом - За.  

У западных государств есть разные подходы и представления 
относительно решений СБ. Когда возникает потребность в 
гуманитарной интервенции, Франция, главным образом настаивает на 
“разрешении” СБ. С другой стороны, если вмешательство происходит 
без разрешения СБ и при этом британское правительство участвует в 
нем, то для того чтобы узаконить вмешательство используются 
аргументы из новых интерпретаций международного права. И 
наоборот, Соединенные Штаты не ждут разрешения СБ, если другие 
постоянные участники выступают за военное вмешательство, которое 
с точки зрения США видится необходимым исходя из собственных 
национальных интересов. Решения международных организаций не 
ограничивают США. Если подобное поведение США продолжится, и 
другие государства, ссылаясь на существующий прецедент, будут 
осуществлять односторонние вмешательства, то это может 
способствовать тому, что односторонние вмешательства станут 
законными, потому как повторяющаяся практика приведет к 
возникновению теории.  

Пять постоянных участников обязаны голосовать в СБ за 
содействие международному миру и безопасности, а не действовать 
согласно национальным интересам определенных кругов, потому как 
ООН – это не “центр согласования национальных интересов и 
подделывания международного интереса”.[6. - стр. 52] Однако, в 
реальном мире, для постоянных участников не всегда возможно 
ставить международные интересы выше национальных интересов, и 
как следствие, принимать решения, разрешая военные вмешательства 
исключительно для защиты прав человека. Так, в случаях, если СБ не 
принимает решения, должен быть оформлен запрос о дальнейших 
действиях от Генеральной Ассамблеи. В срочном порядке проводится 
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чрезвычайная специальная сессия “Объединение для Мира”. По 
установленной процедуре Генеральная Ассамблея должна собраться в 
течение 24 часов и принять решение.  

Статьи 10 и 11 Устава ООН и Разрешение “Объединение для 
Мира” с 1950г. являются форматами, которые как бы обязывают 
Генеральную Ассамблею ООН обращать внимание на угрозы 
безопасности и мира. 

Если СБ и ГА не действуют в ответ на крупные нарушения прав 
человека и не принимают резолюцию, которая разрешает военное 
вмешательство, то мы наблюдаем увеличение числа вмешательств со 
стороны специальных коалиций и/или какого-либо единого 
государства.  

Односторонние вмешательства без разрешения ООН 
рискованны, так как цели гуманитарных интервенций часто бывают 
не достигнуты, и это в свою очередь может послужить на руку 
вторгающимся государствам. Этот вид вмешательств также сильно 
колеблет область влияния, в определенном смысле, и репутацию 
Объединенных Стран. 

Региональные организации также несут своего рода 
ответственность в вопросах международного мира и безопасности в 
соответствии с Главой VIII Устава ООН. Но, тем не менее, для военных 
действий, исполняемые региональной организацией требуется 
разрешение СБ.  

Статья 53 ясно указывает, что “…СБ, в соответствующих 
случаях, для действий принудительного характера имеет право 
использовать подобные региональные меры. Но никакое действие 
принудительного характера не может быть предпринято в 
соответствии с региональными мерами или региональными 
агентствами без разрешения СБ…”  

Некоторые теоретики и специалисты утверждают, что 
региональные организации намного эффективнее, чем глобальные, 
так как они более гибки, и легче могут получить согласие членов-
государств и операции, проводящиеся под их руководством, являются 
менее дорогостоящими. С другой стороны, проводя гуманитарные 
вмешательства, региональные организации могут не быть столь же 
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объективными и беспристрастными, как в случае если бы эти 
вмешательства проводились международными организациями.  

НАТО - одна из самых активных региональных военно-
гуманитарных организаций. После окончания холодной войны НАТО 
изменило свою концепцию безопасности, преобразилось из 
организации коллективной защиты во влиятельного игрока. 
Косовское вмешательство НАТО указывает на изменение понятия 
безопасности, а также смешивание гуманитарных целей и военного 
вмешательства. Однако, участие НАТО в гуманитарных 
вмешательствах остается только на уровне завершения конфликта, 
при этом, не охватывая меры по восстановлению нормальной жизни 
после конфликта. 

Невмешательство во внутренние дела государств - один из 
принципов организации международных отношений. В Уставе ООН 
ясно заявлен принцип невмешательства: “Все участники должны 
воздержаться от угрозы использования силы против территориальной 
целостности или политической независимости любого другого 
государства, способами, несогласованными с целями Устава ООН”.[7.] 

Устав ООН запрещает вмешательство во внутренние дела 
государств: “Настоящий Устав ни в коей мере не затрагивает 
неотъемлемого права на индивидуальную или коллективную 
самооборону, если произойдет вооруженное нападение на Члена 
Организации, до тех пор пока Совет Безопасности не примет мер, 
необходимых для поддержания международного мира и 
безопасности”. 

Несмотря на то, что принцип невмешательства защищен Уставом 
ООН, СБ ООН возлагает на себя “основную ответственность за 
обслуживание международного мира и безопасности” (Статья 24). СБ 
имеет право определить, что составляет угрозу международному миру 
и безопасности и какие меры должны быть приняты, чтобы 
предотвратить или остановить эти угрозы. Как заявлено в Статье 39 
Устава ООН: “Совет Безопасности определяет существование любой 
угрозы миру, любого нарушения мира или акта агрессии и делает 
рекомендации или решает о том, какие меры следует предпринять в 
соответствии со статьями 41 и 42 для поддержания или 
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восстановления международного мира и безопасности.” В Статье 41 
Уставных мер ООН перечислены следующие меры “полное или 
частичное прерывание экономических отношений и средств 
коммуникаций (железнодорожное, морское, воздушное, почтовое, 
радио и другие) а также разрыв дипломатических отношений”. 

Согласно статье 42,“если Совет Безопасности сочтет, что меры, 
предусмотренные в статье 41, могут оказаться недостаточными или 
уже оказались недостаточными, он уполномочивается предпринимать 
такие действия воздушными, морскими или сухопутными силами, 
какие окажутся необходимыми для поддержания или восстановления 
международного мира и безопасности. Такие действия могут включать 
демонстрации, блокаду и другие операции воздушных, морских или 
сухопутных сил Членов Организации.”  

Статья 51 Устава ООН также разрешает использование военных 
сил, “Меры, принятые Членами Организации при осуществлении 
этого права на самооборону, должны быть немедленно сообщены 
Совету Безопасности и никоим образом не должны затрагивать 
полномочий и ответственности Совета Безопасности, в соответствии с 
настоящим Уставом, в отношении предпринятия в любое время таких 
действий, какие он сочтет необходимыми для поддержания или 
восстановления международного мира и безопасности”. 

Все вышеупомянутые особенности Статей иллюстрируют, что 
принцип невмешательства не абсолютен и если имеет место угроза 
международному миру и безопасности, СБ ООН имеет право 
использовать группу войск, чтобы остановить угрозу. Помимо СБ, 
Генеральная ассамблея ООН также имеет право обсудить любой 
вопрос в рамках ее полномочий относительно обеспечения 
международного мира и безопасности. Хотя решения Генеральной 
Ассамблеи ООН носят рекомендательный характер, “наличие 
большинства двух третей в Генеральной Ассамблее ясно иллюстрирует 
сильную моральную и политическую поддержку”.[6. - стр. 48] 

Многие ученые утверждают, что есть противоречие между 
принципом невмешательства и понятием гуманитарной интервенции. 
Это противоречивое отношение также отражено в Уставе ООН. В 
Уставе есть дихотомия между принципом невмешательства и 
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“защитой прав человека” (Статьи 55 и 56). Хотя и Устав запрещает 
вмешательства в “вопросы которые, по сути лежат в пределах 
внутренней компетенции любого государства”, остается неясным 
включены ли в Уставе крупные нарушения прав человека в 
суверенных государствах во внутреннюю компетенцию государств или 
нет. Так, возникает некая двусмысленность в Уставе ООН о правах и 
ответственностях и гуманитарных интервенциях.[8. - стр. 30] 

Однако ясно, что в случаях “угрозы миру, нарушений 
общественного порядка и актов агрессии”, ООН может применить 
силу для предотвращения или устранения таких угроз. В пределах 
полномочий СБ лежит принятие решения, что составляет угрозу 
международному миру и безопасности. В течение холодной войны 
Глава VII Устава ООН интерпретировалась весьма однозначно и 
нарушения прав человека, страдания граждан иностранных 
государств не были признаны угрозами международному миру и 
безопасности, оставаясь внутренними проблемами безопасности 
данного государства. Однако в последние годы СБ стал более гибким 
в интерпретации Главы VII Устава ООН, и начали приниматься 
решения, в которых говорится, что крупные нарушения прав человека 
также являются угрозой международному миру и безопасности. 

Как было упомянуто прежде, Устав ООН скептически относится к 
вмешательствам, основанным на гуманитарных предлогах. Один из 
его руководящих принципов - уважение к правам человека. Ни одна 
статья Устава ООН не ссылается на использование силы в 
гуманитарных целях. Однако в свое время, некоторыми учеными и 
специалистами были сделаны различные интерпретации статей Устава 
ООН, и использование силы в гуманитарных целях стало признанным 
и соответствующим цели и духу Устава ООН.[9. - стр. 4-5] 

Некоторыми теоретиками гуманитарная интервенция была 
признана частью обычного международного права, потому, что в 
истории часто право на вмешательство на гуманитарных основаниях 
успешно осуществляется многими государствами. Например, 
европейское вмешательство в Грецию в 1827г., с целью остановить 
дискриминацию турецкими властями; французское вмешательство в 
Сирию в 1860г., для остановки резни; российское вмешательство в 
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Восточную Европу, с целью остановления дискриминации 
Оттоманскими властями национальных меньшинств в Восточной 
Европе; и американское вмешательство в Кубу в 1848г., с целью 
остановить преступления, которые допускались испанским 
правительством. Некоторые ученые приводят противоречивые 
аргументы, что эти военные вмешательства проводились на чисто 
гуманитарных основаниях.  

Другая проблема заключается в том, что в некоторых случаях 
государства приняли решение вмешаться в дела стран, где произошли 
нарушения прав человека, в то время как во многих других случаях 
они предпочли бы не реагировать на аналогичные нарушения. В 
прошлом (и в настоящем тоже) также присутствует проблема 
“селективности”. Это несоответствие методов государств не 
исключает гуманитарные интервенции из-замеждународного права. В 
решении Международного Суда (ICJ) в его управлении, в случае с 
Никарагуа, было заявлено: “… Суд не полагает, что, для правила, 
которое будет установлено как обычная и применяемая, 
соответствующая практика не должна абсолютно строго 
соответствовать этим правилам”.[10. - стр. 221] Противники 
гуманитарной интервенции указывают на Устава ООН, которая 
запрещает использование силы. Любое вмешательство в вопросы 
территориальной целостности и политической независимости 
государства является незаконным согласно некоторым ученом. 
Однако другие ученые утверждают, что есть определенные 
двусмысленности в Уставе ООН. Необходимо обратить внимание на 
“travaux” Устава ООН. “Travaux” будут нам полезны в разъяснении 
намерений соглашения правовых документов. 

Намерения разработчиков Устава ООН могут быть полезными в 
решении, законно ли гуманитарное вмешательство или нет. Однако, 
интерпретация Устава должна быть сделана согласно текущим целям, 
а не начальным намерениям разработчиков, потому что мы никогда 
не можем быть уверены в намерениях разработчиков.  

Согласно контекстной интерпретации, вместо того, чтобы 
интерпретировать конкретные нормы надо интерпретировать Устав в 
общем, чтобы рассмотреть все соглашения и цель Устава, а также 
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связанные с ними принципы международного права. Согласно 
сторонникам гуманитарного вмешательства, развитие закона о правах 
человека приводит к интерпретации Устава ООН, для подтверждения 
существования и законности гуманитарных вмешательств. А также 
утверждается, что Устав ООН служит не только государствам или 
правительствам; потребности людей также важны в поддержании 
международного мира и безопасности. Эта взаимосвязь между миром 
и правами человека также ясно показана во Всеобщей Декларации 
Прав Человека в 1948г. 

Наоборот, противники гуманитарного вмешательства 
утверждают, что несмотря на условия в Уставе, относительно защиты 
прав человека, нет никакого предоставления об законном 
использования силы в целях защиты прав человека.  

В отсутствии закреплённых правил для гуманитарных 
интервенций, суверенные государства ограничиваются в своих 
суверенных правах. Хотя дебаты между противниками и сторонниками 
относительно законности гуманитарных интервенций не привели к 
плодотворным результатам, мы можем сказать, что контекстная 
интерпретация Устава ООН более конструктивна, решая законность 
гуманитарных вмешательств под покровительством ООН. Устав ООН 
запрещает вмешательство во внутреннюю компетенцию государств, и 
это есть серьезная проблема в деле определения, является ли 
проблема прав человека в пределах внутренней компетенции 
государств или нет.  

Общепризнано, что права человека - универсальная проблема и 
не может считаться проблемой, которая может оставаться во 
внутренней компетенции государств. Суверенные государства не 
могут использовать свою внутреннюю компетенцию в качестве щита, 
чтобы уйти от обязательства уважать и защищать права человека. 
Определение объема внутренней компетенции не вопрос, который 
должны решать государства - это есть международная проблема, и 
именно в таком контексте он и должен быть решен Объединенными 
Странами ООН.[10. - стр. 229-231] 

Многостороннее вмешательство под покровительством ООН - 
самый желательный способ поведения гуманитарного вмешательства. 
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Однако ООН как международная организация не всегда способна 
эффективно провести гуманитарную интервенцию. Неэффективность 
ООН также используется противниками гуманитарного вмешательства 
как предлог, чтобы поддержать свои тезисы. Утверждается что, если 
ООН неспособна претворить в жизнь принцип защиты прав человека, 
то государство в одностороннем порядке может вмешаться, дабы 
остановить нарушения прав человека и восстановить мир и 
безопасность. Однако односторонними вмешательствами легко 
злоупотребить, так как, должны быть установлены некоторые 
критерии. Использование силы должно быть пропорционально 
угрозам. Международные угрозы должны преобладать над 
национальными интересами в гуманитарных вмешательствах, иначе 
военные вмешательства не могут быть расценены как законные. Как 
только цель гуманитарного вмешательства будет достигнута, 
вмещающееся государство должно также вывести войска из страны. 

Декларация ООН (объявленная во время холодной войны) 
является своего рода позицией ООН по отношению к гуманитарной 
интервенции и принципу невмешательства. Декларация по 
Недопустимости Вмешательства во Внутренние Дела Государств и 
Защиты Их Независимости и Суверенитета (1965г.) запрещает 
вмешательство по любой причине. Согласно этой декларации, 
“никакое государство не имеет право вмешаться, прямо или косвенно, 
по какой-либо причине, во внутренние или внешние дела любого 
другого государства”.[11.] Так, в этой декларации Генеральной 
Ассамблеей осуждены любые формы вмешательства. 

Декларация по Принципам Международного права, касающихся 
дружеских отношений и Сотрудничества среди государств (1970г.) 
также выступает за принцип невмешательства. Она призывает к 
сотрудничеству государств, для устранения расовой дискриминации, 
таким образом, уважает основные права человека. Однако 
использование насильственного действия запрещено, таким образом в 
Декларации способ решать проблемы с нарушениями прав человека 
неясен. [12.] Хотя определение агрессии (1974г.) ООН признает, что 
действие против колониального или расистского режима от имени 
самоопределения не есть акт агрессии. Согласно этой декларации, 
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соблюдение принципа невмешательства важно для выполнения целей 
и принципов Устава ООН. Так, все эти декларации Генеральной 
Ассамблеи указывают, что вмешательство во внутренние дела 
суверенных государств запрещено кроме случаев самоопределения. 
Однако есть некоторые другие документы и решения, которые 
поддерживают гуманитарные интервенции для защиты прав 
человека. Например, в 1923г. Постоянный Суд Международного 
правосудия заявил, что “вопрос о том, является ли государство 
абсолютно суверенным в определенных пределах юрисдикции, 
чрезвычайно относительна и зависит от развития международных 
отношений”.[13.] 

На саммите СБ в январе 1992г., некоторыми членами-
государствами права человека были приняты как неотъемлемая часть 
мира и безопасности, и в связи с этим защита и продвижение прав 
человека стали одной из целей мирных операций ООН.[14. - стр. 57-
59] Хотя СБ включил нарушения прав человека в свою компетенцию, 
для содействия миру и безопасности, много политических деятелей 
возразили этому так называемому смешиванию прав человека с 
вопросами безопасности. 

В течение развития международных отношений, вопрос, который 
был когда-то признан внутренним делом суверенного государства, 
может стать международным делом, таким образом, международное 
признание вопроса как международного, делает насильственные и 
ненасильственные вмешательства возможными и законными. 
Обращение государства с его гражданами является внутренним делом 
государства; однако, нарушения прав граждан, становятся вопросом, 
который интересует целое международное сообщество, таким 
образом, государства и международные организации не могут 
оставаться в стороне от нарушений. Это развитие называют как 
“интернационализация прав человека”.  

Устав ООН, Всеобщая декларация по Правамчеловека, 
Международный пакт по Экономическим, Социальным и Культурным 
Правам (1966г.), Международный пакт по Гражданским и 
Политическим правам (1966г.) и другие соглашения, связанные с 
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правами человека, указывают на интернационализацию прав 
человека.  

В 1992г. СБ ООН объявил, что “Международное сообщество 
больше не может позволить продвижению основных прав 
ограничиться национальными границами”.[5. - стр. 296] 

Резолюция совета безопасности от апреля 1991г. (Res. 688), 
которая потребовала от Ирака закончить репрессии иракского народа 
(во время войны Галфа), очень важна в том смысле, что связь между 
нарушениями прав человека и угрозами международному миру и 
безопасности ясно определена. “Совет Безопасности, помнящий свои 
обязанности и ответственность, указанные в Уставе ООН, для 
обслуживания международного мира и безопасности.. осуждает 
репрессию иракского гражданского населения во многих частях 
Ирака, включая курдо язычные населенные районы, последствия 
которой угрожают международному миру и безопасности в 
регионе…”[15.] 

ООН была бы более сильной, если бы у нее была группа войск 
под прямым командованием, независимая от национального 
суверенитета. Эта сила будет обучаться для миротворческих 
операций, специализированных на поддержании мира и действий по 
строительству государства, готовая к непосредственному 
развертыванию. Согласно Статье 43 Устава ООН, государства-члены 
передали вооруженные силы Совету Безопасности так, чтобы в 
распоряжении ООН были мирные силы для пресечения агрессивных 
действий, нарушений прав человека и т.д. Однако этот принцип 
постоянной группы войск ООН никогда не осуществлялся. Были 
только специальные комбинации вооруженных сил государств-членов 
для пресечения непосредственно возникшей ситуации. Так, мирные 
силы, готовые к быстрому развертыванию, обучаемые для операций 
по сохранению мира, строго необходимы. После остановки 
преступлений и конфликтов вооруженными силами, гражданские 
организации должны предпринять задачи охраны правительства 
переходного периода, договариваясь и наблюдая за проведением 
выборов, обеспечивая гуманитарную и экономическую помощь. 
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Гражданские специалисты в гуманитарных вмешательствах должны, 
по крайней мере, сопровождаться вооруженными силами.[2. - стр. 35] 

Мы должны признать, что провести военную операцию 
единственной организацией намного легче, и успех в этом случае 
намного более вероятен. Однако никакое государство не может взять 
международное право в свои собственные руки и вмешаться во 
внутренние дела другого суверенного государства. Это против нормы 
беспристрастности. Вмешивающееся государство может встать на 
какую- либо сторону, согласно своим национальным интересам и 
использовать гуманитарные причины в качестве предлога в своих 
собственных целях, таким образом, гуманитарные вмешательства 
должны быть проведены многосторонне и с разрешением ООН. 
“ООН, с СБ стоят в основе системы осуществления международного 
права, являются единственной организацией с универсально 
принятыми полномочиями утвердить подобные операции”.[6. - стр. 
49] 

Хотя существует установленное мнение, что СБ является 
единственным соответствующим органом, который уполномочен 
проводить военные вмешательства для защиты прав человека; есть 
некоторые соображения, что СБ должен быть преобразован для 
лучшей защиты международного мира и безопасности. Например, 
право вето постоянных участников в СБ иногда составляет 
препятствие для принятия решения Совета. Чтобы предотвратить 
бездействие СБ в таких случаях, постоянные участники должны 
сформировать взаимно согласованные “нормы поведения” для 
использования вето в случаях, где военное вмешательство в целях 
защиты прав человека необходимо, так, чтобы право вето не 
затрудняло бы принятие резолюций, которые разрешают 
гуманитарные вмешательства. 

Ясно, что существование прав вето постоянных участников в СБ - 
проблема, которая может действительно блокировать решение 
проводить гуманитарные вмешательства, как было во времена 
холодной войны. Другое возможное решение этой проблемы 
заключается в том, чтобы вместо того, чтобы принять решения в 



 

387 

единодушии достаточно будет и согласия большинства СБ для 
разрешения вмешательств. 

Традиционный принцип невмешательства больше не является 
абсолютным принципом. У СБ ООН теперь есть более широкая 
интерпретация того, что составляет “угрозу международному миру и 
безопасности”. Однако есть, опасение, что более широкая 
интерпретация привела бы к увеличению числа военных 
вмешательств, и все вмешательства попытались бы оправдывать под 
прикрытием “угроз международному миру и безопасности”. 

Начиная с окончания холодной войны СБ ООН разрешил много 
военных вмешательств на гуманитарных основаниях, но надо 
подчеркнуть, что пределы принципа невмешательства ограничены 
требованиями Всеобщих Прав Человека, касающихся 
государственности и демократического правления. Всеобщая 
Декларация Прав Человека и два пакта по правам человека - 
Международный договор об экономических, социальных и культурных 
правах; и Международный договор о гражданских и политических 
правах - также указывают универсальность прав человека. 

Государства не могут утверждать, что Международное право в 
области прав человека не связывает их, и они свободны управлять, 
как сами пожелают. До момента окончания Холодной Войны ООН 
давала приоритет принципам “государственного суверенитета” и 
“невмешательства” над правом защиты прав человека. Возможно, это 
обусловлено высокой вероятностью вето России и Китая. Однако 
после окончания холодной войны, ООН начала давать приоритет 
требованиям прав человека над принципом “невмешательства” и, 
когда сталкивалась с крупными нарушениями прав человека в 
пределах территории суверенного государства, это санкционировало 
использование силы, чтобы остановить нарушения прав человека и 
восстанавливать мир и порядок в этом государстве. Это практика 
государств и международных организаций, которые формируют 
понимание международного сообщества в отношении приоритета 
принципов и норм.  

Международное сообщество непрерывно дает иное толкование и 
пересматривает роль ООН во внутригосударственных конфликтах. 
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Международные ожидания относительно того, как ООН должно 
действовать во время внутригосударственных конфликтов, 
находились под большим влиянием особенностей исторического 
контекста времени. С 1960-х до 1990-х были некоторые изменения в 
нормативном контексте роли ООН в гуманитарных вмешательствах.  

Постоянное переопределение нормативных предпочтений 
международного сообщества, в свою очередь помогло 
переопределять ожидания международного сообщества от ООН. Роль 
ООН в мире и безопасности изменяется и развивается как 
исторический контекст, в пределах которого управляются изменения. 

В последние годы, особенно развитие норм прав человека и 
увеличение числа гуманитарных интервенционных случаев вызвало 
некоторые изменения в поведении международных отношений, также 
изменения в понимании международного сообщества, касающиеся 
государственного суверенитета. У этих изменений в понятии 
государственного суверенитета есть определенное важное значение 
для безопасности, как на уровне международной безопасности, так и 
на уровне государственной и человеческой безопасности. Особенно с 
воздействием глобализации некоторыми теоретиками утверждается, 
что человеческая безопасность получила преимущество над 
государственным суверенитетом. 

Включая новые вызовы безопасности, такие как терроризм, 
оружие массового поражения, “несостоявшиеся” государства или 
“Страны-изгои” в рамке гуманитарных вмешательств, являются новой 
реальностью, и СБ начал разрешать военные операции и в этих 
случаях. Расширение повестки дня безопасности, которая включает 
человеческую и экологическую безопасность, проведение 
гуманитарных вмешательств делает более легким, но также 
вмешательства становятся более открытыми для злоупотреблений.  

Дебаты про законность и правомерность гуманитарных 
вмешательств все еще продолжаются. В связи с этим, хотелось бы 
подчеркнуть, что относительно гуманитарных интервенций должны 
быть установлены некоторые объективные критерии, такие как 
серьезная угроза и крупномасштабные нарушения прав человека, 
использование силы должно быть последним средством, оно должно 
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быть ограничено остановкой нарушений прав человека, а также 
должно быть пропорциональным для достижения этих целей. 

Однако установка объективных критерий для гуманитарных 
интервенций будет недостаточной, если государства и международное 
сообщество в целом не имеют политической воли уважать эти 
критерии и применять их при проведении гуманитарных интервенций. 

Ключевые слова: гуманитарная интервенция, ООН, СБ, НАТО, 
международное сообщество, угроза для международного мира и 
безопасности, нарушения прав человека, принцип невмешательства. 
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ՈՐՈՇ ՆԿԱՏԱՌՈՒՄՆԵՐ ՀՈՒՄԱՆԻՏԱՐ ԻՆՏԵՐՎԵՆՑԻԱՅԻ` 
ՈՐՊԵՍ ՄԻՋԱԶԳԱՅԻՆ ԻՐԱՎԱԿԱՆ ԿԱՌՈՒՑԱԿԱՐԳԻ 
ԳՈՐԾԱԴՐՄԱՆ ՕՐԻՆԱԿԱՆՈՒԹՅԱՆ ՎԵՐԱԲԵՐՅԱԼ 

Ա.Ս. Նահապետյան 
Ամփոփում 

 
Հումանիտար ինտերվենցիան իրավունքի համեմատաբար նոր 

ինստիտուտ է, որ բխում է միջազգային հանրության կողմից պետա-
կանակենտրոն անվտանգությունից մարդակենտրոն անվտանգու-
թյան անցում կատարելու ակտիվ քայլերի արդյունքում ձևավորվող 
այնպիսի հասկացության էությունից, ինչպիսին է միջազգային հան-
րության պարտավորությունը՝ պաշտպանելու մարդկանց ցանկացած 
պետության տարածքում նրանց իրավունքների զանգվածային խախ-
տումներից: Սակայն, պետք է նկատել, որ միջազգային իրավական 
այս կառուցակարգի գործադրման օրինականության հետ կապված 
բազում հարցեր դեռևս պատշաճ մակարդակով կարգավորված չեն: 

Ուստի, հոդվածում փորձ է արվել համակողմանի հետազոտել վե-
րոնշյալ ինստիտուտի շրջանակն ընդգրկող իրավաբանական գրակա-
նության մեջ առկա թեր և դեմ մոտեցումները, համադրել օրենսդրա-
կան հիմք հանդիսացող իրավական ակտերի հետ, համապատաս-
խան վերլուծությունների միջոցով ներկայացնել պատճառաբանված 
եզրահանգումներ: 



 

391 

Բանալի բառեր. հումանիտար ինտերվենցիա, ՄԱԿ, ԱԽ, ՆԱՏՕ, 
միջազգային հանրություն, վտանգ միջազգային խաղաղությանը և 
անվտանգությանը, մարդու իրավունքների խախտումներ, չխառնվելու 
սկզբունք: 

 
SOME CONSIDERATIONS ON LEGALITY OF THE USE OF 

HUMANITARIAN INTERVENTION AS AN INTERNATIONAL LEGAL 
MECHANISM 

A.S. Nahapetyan 
Summary 

 
Humanitarian intervention is a relatively new institution of law, which 

is derived from the essence of such a concept resulting from active 
transition by the international public from state-centered to human-
centered security as the duty of the international public to protect people 
from massive violations of their rights on the territory of each country. 
However, it is to be noted that a lot of issues concerning the legality of the 
implementation of this international legal mechanism still require a due 
regulation. 

Thus, an attempt was made to investigate comprehensively the pros 
and cons of the approaches found in juridical literature on the above-
mentioned institution, juxtapose them with legal acts constituting a 
legislative basis and present reasoned conclusions through corresponding 
analyses. 

Key words: humanitarian intervention, UN, SC, NATO, international 
society, threat to international peace and security, human rights 
violations, principle of non-interference. 
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ՀԱՆՐԱՔՎԵԻՆ ՄԱՍՆԱԿՑԵԼՈՒ ԻՐԱՎՈՒՆՔԻ 
ՍԱՀՄԱՆԱՓԱԿՈՒՄԸ ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ 

ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅՈՒՆՈՒՄ 
 

Ռ.Ռ. Մարանդյան 
 

Պետական և հասարակական գործերի կառավարումը մշտապես 
ուղեկցվել է այն հարցադրումներով, թե ովքեր և ինչ չափով կարող են 
մասնակցել հանրային խնդիրների լուծմանը: Պայմանավորված սո-
ցիալ-քաղաքական բնույթի գործոններով` տարբեր երկրներում հասա-
րակության անդամների մի մասի համար օրենսդրությամբ սահմանա-
փակվել է հանրային խնդիրների լուծմանը մասնակցելու իրավունքը: 

Սակայն ժողովրդավարության զարգացումը նոր պահանջներ է 
ներկայացնում մարդու իրավունքների սահմանափակմանը` վերջինս 
դնելով օրինականության, արդարության, հիմնավորվածության և հա-
մաչափության շրջանակների մեջ: Այլ կերպ ասած, մի կողմից, ան-
հրաժեշտ է հստակ ամրագրել պետական և հասարակական գործերի 
կառավարմանը մասնակցելու իրավունք չունեցող անձանց շրջանակը, 
իսկ մյուս կողմից` նշված իրավունքի սահմանափակումը պետք է 
խստորեն համապատասխանի վերը թվարկված պահանջներին: 

Այս ենթատեքստում ուշադրության է արժանի հանրաքվեին մաս-
նակցելու իրավունքի սահմանափակումը: Նշված իրավունքը նախա-
տեսված է ՀՀ Սահմանադրության 30-րդ հոդվածով (1-ին մաս). «Հա-
յաստանի Հանրապետության` տասնութ տարին լրացած քաղաքացի-
ներն ունեն ընտրելու և հանրաքվեներին մասնակցելու, ինչպես նաև 
անմիջականորեն և կամքի ազատ արտահայտությամբ ընտրված ի-
րենց ներկայացուցիչների միջոցով պետական կառավարմանը և տե-
ղական ինքնակառավարմանը մասնակցելու իրավունք»: Թեև ՀՀ 
Սահմանադրության այս  հոդվածում ուղղակիորեն չի նշվում հանրաք-
վեին մասնակցելու իրավունքի սահմանափակման մասին, սակայն, 
նման հնարավորություն նախատեսում է ՀՀ Սահմանադրության 43-
րդ հոդվածը (1-ին մաս)` թույլատրելով հանրաքվեին մասնակցելու ի-
րավունքը սահմանափակել միայն օրենքով, եթե դա անհրաժեշտ է 
ժողովրդավարական հասարակությունում պետական անվտանգու-
թյան, հասարակական կարգի պահպանման, հանցագործությունների 
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կանխման, հանրության առողջության ու բարոյականության, այլոց 
սահմանադրական իրավունքների եւ ազատությունների, պատվի եւ 
բարի համբավի պաշտպանության համար»:  

Հենվելով բերված սահմանադրական հոդվածի վրա` դատարանի 
վճռով անգործունակ ճանաչված և դատարանի` օրինական ուժի մեջ 
մտած դատավճռով ազատազրկման դատապարտված և պատիժը 
կրող քաղաքացիների կողմից հանրաքվեին մասնակցելու իրավունքի 
սահմանափակումներ է նախատեսում «Հանրաքվեի մասին» ՀՀ օրեն-
քի 3-րդ հոդվածը (3-րդ մաս)[1]:  

Դրա հետ մեկտեղ, եվրոպական կառույցները հանրաքվեի կազ-
մակերպման և անցկացման հիմնախնդիրներին անդրադառնում են 
բազմաթիվ փաստաթղթերում[2], սակայն, դրանցում չի քննարկվում 
հանրաքվեին մասնակցելու իրավունքի սահմանափակումը: Վերջինիս 
անդրադառնում են Ժողովրդավարական ընտրությունների խորհրդի 
կողմից 2006 թ. դեկտեմբերի 16-ին 19-րդ հանդիպմանը և «Իրավուն-
քի միջոցով հանուն ժողովրդավարության» Եվրոպական հանձնաժո-
ղովի (այսուհետ` Վենետիկի հանձնաժողով) կողմից 2007 թ. մարտի 
16-17-ին ընդունված «Հանրաքվեների անցկացման խորհրդատվելի 
կանոնների ժողովածու»-ն[3], ինչպես նաև` Եվրոպայի խորհրդի Տե-
ղական և տարածքային իշխանությունների համագումարի` 2007 թ. 
մարտի 19-ի թիվ 235 (2007) բանաձևը[4]: Այսպես, «Հանրաքվեի անց-
կացման խորհրդատվելի նորմերի ժողովածու»-ի կազմում ընդգրկված 
«Հանրաքվեների անցկացման ուղեցույց»-ի «1.1.» մասի «d.» կետը 
քվեարկության իրավունքի սահմանափակումը փոխկապակցում է հո-
գեկան խանգարման կամ ծանր հանցագործության համար դատա-
պարտված լինելու հետ` պահպանելով համաչափության և սահմանա-
փակումը օրենքով նախատեսված լինելու պահանջները [3, էջ 5]: 

Քանի որ ոլորտը կարգավորող ՀՀ գործող օրենսդրությունը և եվ-
րոպական իրավական փաստաթղթերը հանրաքվեին մասնակցելու ի-
րավունքը սահմանափակում են երկու տարբեր հիմքերով, ուստի 
դրանց կանդրադառնանք առանձին-առանձին: Նախ, քննարկենք ան-
գործունակ ճանաչված անձանց` հանրաքվեին մասնակցելու իրավուն-
քի սահմանափակումը: 

Անձին դատարանի վճռով անգործունակ ճանաչելու վերաբերյալ 
դրույթը օրենսդրորեն ձևակերպված է ՀՀ քաղաքացիական օրենս-
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գրքի 31-րդ հոդվածում (1-ին մաս). «Քաղաքացին, որը հոգեկան խան-
գարման հետևանքով չի կարող հասկանալ իր գործողությունների 
նշանակությունը կամ ղեկավարել դրանք, կարող է դատարանով ան-
գործունակ ճանաչվել` Հայաստանի Հանրապետության քաղաքացիա-
կան դատավարության օրենսգրքով սահմանված կարգով» [5]: «Հոգե-
բուժական օգնության մասին» ՀՀ օրենքի 3-րդ հոդվածը (3-րդ կետ) 
«հոգեկան խանգարում» հասկացությունը սահմանում է որպես հոգե-
կան և վարքի խանգարումների գործող հիվանդությունների միջազ-
գային 10-րդ վերանայված դասակարգչի հոգեկան և վարքի խանգա-
րումների դասին համապատասխանող հոգեկան անառողջ վիճակ 
կամ վարքի խանգարում [6]: Փաստորեն, ՀՀ գործող օրենսդրությամբ 
հոգեկան խանգարման հիման վրա անգործունակ ճանաչվելը բոլոր 
դեպքերում հանգեցնում է հանրաքվեին մասնակցելու իրավունքի 
սահմանափակման: 

Մինչդեռ հոգեկան խանգարում ունեցող անձանց իրավունքներին 
վերաբերող եվրոպական փաստաթղթերը[7] և Մարդու իրավունքների 
եվրոպական դատարանն անձին անգործունակ ճանաչելու և դրա 
հետևանքով քաղաքական իրավունքների սահմանափակման հար-
ցում որդեգրում են այլ մոտեցում: Նշված փաստաթղթերում ամրա-
գրված դիրքորոշումը հանգում է նրան, որ հոգեկան հիվանդությամբ 
տառապող անձինք պետք է հնարավորություն ունենան իրացնելու ի-
րենց բոլոր քաղաքացիական և քաղաքական իրավունքները: Իսկ 
վերջիններիս սահմանափակումը թույլատրելի է միայն Մարդու հիմ-
նական իրավունքների և ազատությունների պաշտպանության մասին 
եվրոպական կոնվենցիային համապատասխան, և հոգեկան հիվան-
դության առկայությունը դեռևս բավարար հիմք չէ նման սահմանա-
փակման համար:  

Ավելին, Մարդու իրավունքների եվրոպական դատարանը «Շտու-
կատուրովն ընդդեմ Ռուսաստանի» գործով 2008 թ. մարտի 27-ին կա-
յացրած որոշման մեջ, վկայակոչելով Եվրոպայի խորհրդի նախարար-
ների կոմիտեի 1999 թ. No. R(99) 4 հանձնարարականում հռչակված 
իրավական կարգավորման ճկունության, գործունակության հնարա-
վորինս պահպանման, համաչափության և այլ սկզբունքները, նշում է, 
որ Ռուսաստանի Դաշնության քաղաքացիական օրենսգիրքը չի նա-
խատեսում ճկուն ընթացակարգ` անձի ճանաչողական ունակություն-
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ների նվազման աստիճանը որոշելու համար[8]: Այլ կերպ ասած` դա-
տարանը կարող է անձի գործունակությունը սահմանափակել կոնկ-
րետ ոլորտում` այն չսահմանափակելով այլ ոլորտներում[8, ¢ 82]: Այս-
տեղ փաստորեն խոսվում է անձի գործունակության մասնակի սահ-
մանափակման մասին: Մինչդեռ, ՀՀ քաղաքացիական օրենսգիրքը 
նախատեսում է գործունակությունից լրիվ զրկում, իսկ գործունակու-
թյան սահմանափակումը կապում է ոչ թե հոգեկան խանգարման, այլ` 
ոգելից խմիչքների կամ թմրամիջոցների չարաշահման, ինչպես նաև` 
մոլեխաղերով հրապուրվելու հետևանքով իր ընտանիքը նյութական 
ծանր դրության մեջ դնելու հետ[9]:  

Մեր կարծիքով, նման մոտեցումը թույլ չի տալիս յուրաքանչյուր 
կոնկրետ դեպքում հաշվի առնել անձի մտավոր ունակությունների ա-
ռանձնահատկությունները, և նրա գործունակությունը սահմանափա-
կել միայն համաչափորեն, ոչ թե ամբողջությամբ: Իսկ հիմնախնդրի 
այսպիսի լուծումը չի բխում հոգեկան խանգարում ունեցող անձանց 
շահերից, քանի որ հաշվի չի առնում անձի մտավոր կարողություննե-
րի նվազման աստիճանը տվյալ քաղաքական իրավունքի իրացման 
տեսանկյունից: Այլ կերպ ասած` անգործունակ ճանաչելը դեռևս 
չպետք է հիմք հանդիսանա անձի` հանրաքվեին մասնակցելու իրա-
վունքը սահմանափակելու համար: 

Ուստի նպատակահարմար է օրենսդրորեն ամրագրել ընթացա-
կարգ, որը հնարավորություն կտա հանրաքվեին մասնակցելու իրա-
վունքը սահմանափակել ոչ թե անձին անգործունակ ճանաչելու հիմ-
քով, այլ` դատարանի կողմից` առանձին որոշմամբ: Այդպիսի իրավա-
կան հնարավորություն է ընձեռնում «Հանրաքվեների անցկացման ու-
ղեցույց»-ի «1.1» մասի «d.» կետի «v.» ենթակետը, որի համաձայն` հո-
գեկան խանգարման հիմքով քաղաքական իրավունքներից զրկելը 
կամ դրանք սահմանափակելը պետք է իրականացվի դատարանի ա-
ռանձին որոշմամբ[3, էջ 5]:  

Միևնույն ժամանակ, ՀՀ քաղաքացիական օրենսգրքի 31-րդ հոդ-
վածը (3-րդ մաս) սահմանում է, որ եթե վերացել են այն հիմքերը, ո-
րոնց ուժով քաղաքացին անգործունակ է ճանաչվել, դատարանը 
նրան գործունակ է ճանաչում[5]: Կարծում ենք, որ «Հանրաքվեի մա-
սին» և «Տեղական հանրաքվեի» մասին ՀՀ օրենքներում պետք է ամ-
րագրվեն նորմեր, համաձայն որոնց` եթե վերացել են անձի` հանրաք-
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վեին մասնակցելու իրավունքի սահմանափակման հիմքերը, դատա-
րանը վերացնում է նշված իրավունքի սահմանափակումը: 

Խնդրի նման լուծումը կարևորվում է նրանով, որ ՀՀ-ում հանրաք-
վեին մասնակցելու իրավունքի սահմանափակման հիմքերը հավասա-
րապես կիրառվում են նաև անձի ընտրական իրավունքի սահմանա-
փակումների դեպքում: Այսպես,  

1) «Հանրաքվեների անցկացման խորհրդատվելի նորմերի ժողո-
վածու»-ի Բացատրական հուշագիրը (6-րդ կետ) սահմանում է, որ 
քվեարկության իրավունքի պայմանները, որպես կանոն, նույնական 
են հանրաքվեի և ընտրությունների համար [3, էջ 15], իսկ «Համազգա-
յին սահմանադրական հանրաքվեների ուղեցույց»-ը հռչակում է, որ 
ընտրական իրավունքի սահմանադրական սկզբունքները կիրառելի 
են հանրաքվեների նկատմամբ [10], 

2) «Հանրաքվեների անցկացման ուղեցույց»-ի «1.1.» մասի «d.» 
կետը [3, էջ 5] և Վենետիկի հանձնաժողովի կողմից 2002 թ. հոկտեմ-
բերի 18-19-ը 52-րդ նստաշրջանում ընդունված «Ընտրությունների 
անցկացման խորհրդատվելի նորմերի ժողովածու»-ի կազմում ներառ-
ված «Ընտրությունների վերաբերյալ ուղեցույց»-ի «1.1.» մասի «d.» կե-
տը[11] համապատասխանաբար հանրաքվեին մասնակցելու և ընտ-
րական իրավունքների սահմանափակման համար նախատեսում են 
միանման հիմքեր: 

Հայաստանի Հանրապետությունում հանրաքվեներին և ընտրու-
թյուններին մասնակցելու իրավունքները նախատեսված են Սահմա-
նադրության միևնույն` 30-րդ հոդվածի 1-ին և 2-րդ մասերով: Իսկ 
նշված հոդվածի 3-րդ մասը նախատեսում է միայն ընտրական իրա-
վունքի սահմանափակումները: Մինչդեռ, մեր կարծիքով, յուրաքանչ-
յուր իրավունքի սահմանափակում պետք է նախատեսվի տվյալ իրա-
վունքը սահմանող հոդվածով` հաշվի առնելով համապատասխան ի-
րավունքի առանձնահատկությունները: Ուստի նպատակահարմար է 
ՀՀ Սահմանադրության 30-րդ հոդվածում (3-րդ մաս) անդրադառնալ 
նաև հանրաքվեին մասնակցելու իրավունքի սահմանափակմանը: Իսկ 
վերջինս իրագործելու համար անհրաժեշտ է անդրադարձ կատարել 
նաև ընտրական իրավունքի սահմանափակման հիմքերին: Այդ կա-
պակցությամբ Քաղաքացիական և քաղաքական իրավունքների մա-
սին միջազգային դաշնագրի 25-րդ հոդվածի «b.» կետը խտրականու-
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թյան և չհիմնավորված սահմանափակումների արգելք է սահմանում 
ընտրելու և ընտրվելու իրավունքի կապակցությամբ [12]: Իսկ ՄԱԿ-ի 
Մարդու իրավունքների կոմիտեի Քաղաքացիական և քաղաքական ի-
րավունքների մասին միջազգային դաշնագրի 25-րդ հոդվածի վերա-
բերյալ 25-րդ Ընդհանուր մեկնաբանության (1996) 14-րդ պարբերու-
թյունը սահմանում է, որ ընտրական իրավունքի սահմանափակումնե-
րի պատճառները պետք է լինեն օբյեկտիվ և ողջամիտ [13]:  

Վենետիկի հանձնաժողովի` «Ընտրությունների վերաբերյալ ուղե-
ցույցի» «1.1.» մասի «d.» կետը հնարավոր է համարում հոգեկան խան-
գարման հիմքով ընտրելու և ընտրվելու իրավունքների սահմանափա-
կումը: Ընդ որում, մեր կարծիքով, ընտրելու իրավունքի սահմանա-
փակման վրա պետք է տարածել հանրաքվեին մասնակցելու իրավուն-
քի սահմանափակման իրավական ռեժիմը: Այսինքն` անգործունակ 
ճանաչվելը դեռևս չպետք է հիմք հանդիսանա անձի` ընտրելու իրա-
վունքը սահմանափակելու համար: Վերջինս պետք է իրագործվի դա-
տարանի առանձին որոշմամբ` անձի մտավոր ունակությունների 
նվազման աստիճանի հաշվառմամբ:  

Ինչ վերաբերում է ընտրվելու իրավունքի սահմանափակմանը, ա-
պա այն ենթադրում է այլ մոտեցում: «Ընտրությունների վերաբերյալ 
ուղեցույց»-ի «1.1.» մասի «d.» կետի «iii.» ենթակետը նշում է, որ պետք 
է պահպանվի համաչափության սկզբունքը, այսինքն` անձանց` ընտր-
վելու իրավունքի սահմանափակման պայմանները պետք է նվազ 
խիստ լինեն, քան նրանց ընտրելու իրավունքից զրկելու պայմաննե-
րը[11]: Սա նշանակում է, որ հոգեկան խանգարման հիմքով ընտրա-
կան իրավունքի սահմանափակման հարցում պետությունը պետք է ա-
վելի զգուշավոր լինի, եթե խոսքը վերաբերում է ընտրելու իրավունքի 
սահմանափակմանը: Այլ կերպ ասած` ընտրելու իրավունք պետք է վե-
րապահվի հնարավորինս բոլոր դեպքերում, եթե նույնիսկ անձը հոգե-
կան խանգարման հիմքով ճանաչվել է սահմանափակ գործունակ, 
սակայն դատարանի կողմից չի սահմանափակվել նրա` ընտրելու ի-
րավունքը:  

Հիմնախնդրի նման կարգավորման տրամաբանությունը, մեր 
կարծիքով, արդարացված է նրանով, որ ընտրելու իրավունքի սահմա-
նափակման պարագայում առաջնային է դառնում անհատական շա-
հի, իսկ ընտրվելու իրավունքի սահմանափակման դեպքում` հանրա-



 

398 

յին շահի պաշտպանությունը: Ուստի հոգեկան խանգարման հիմքով 
գործունակության ցանկացած ծավալի սահմանափակում պետք է 
հիմք հանդիսանա անձի` ընտրվելու իրավունքը սահմանափակելու 
համար: Այդ մասին ուղղակիորեն պետք է նշվի դատարանի համա-
պատասխան վճռում: 

Գիտական և գործնական հետաքրքրություն է ներկայացնում նաև 
«դատարանի օրինական ուժի մեջ մտած դատավճռով ազատազրկ-
ման դատապարտված և պատիժը կրող անձանց» հիմքով հանրաք-
վեին մասնակցելու իրավունքի սահմանափակման հիմնախնդիրը:  

Ինչպես արդեն նշվեց, քննարկվող հիմնախնդրին անդրադառ-
նում են «Հանրաքվեների անցկացման խորհրդատվելի նորմերի ժողո-
վածու»-ն, Եվրոպայի խորհրդի Տեղական և տարածքային իշխանու-
թյունների համագումարի 235 (2007) բանաձևը` դա կապելով ծանր 
հանցագործության համար դատապարտված լինելու հետ, ինչպես 
նաև` «Հանրաքվեի մասին» ՀՀ օրենքը` դա կապելով դատարանի օ-
րինական ուժի մեջ մտած դատավճռով ազատազրկման դատա-
պարտված լինելու և պատիժը կրելու հետ:  

Անդրադառնալով ազատազրկման էությանը` Եվրոպայի Խորհր-
դի Նախարարների կոմիտեն Եվրոպական բանտային կանոնների վե-
րաբերյալ 1987 թ. փետրվարի 12-ին ընդունած No. R (87) 3 հանձնա-
րարականում (64-րդ կետ) նշում է. «Բանտարկությունը ազատազըրկ-
ման ձևով ինքնին պատիժ է: Ուստի ազատազրկման պայմանները և 
բանտային ռեժիմը, բացառությամբ հիմնավորված մեկուսացման կամ 
կարգապահության ապահովման առանձին դեպքերի, չպետք է ծան-
րացնեն դրան բնորոշ զրկանքները»[14]: Այլ կերպ ասած` նպատակա-
հարմար չէ հանրաքվեին մասնակցելու իրավունքից զրկելը, քանի որ 
ազատազրկման մեջ գտնվող անձը արդեն իսկ կրում է զրկանքների 
որոշակի ծավալ: Պետության քրեական քաղաքականությունը պետք է 
մշակվի և իրականացվի այնպես, որպեսզի կատարած հանցանքի հա-
մար անհատը ենթարկվի միայն պատժի, և ոչ թե` նաև լրացուցիչ 
զրկանքների: Չէ որ ազատազրկման ձևով պատժաչափի սահմանումը 
և կիրառումը արդեն իսկ ենթադրում են, որ այն համաչափ է անձի 
կողմից կատարված հանցանքի ծանրությանը և կատարման հանգա-
մանքներին: Իսկ ՀՀ քրեական օրենսգրքի 49-րդ հոդվածում[15], որ-
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պես պատժի տեսակ, ամենևին խոսք չկա հանրաքվեին մասնակցելու 
իրավունքից զրկելու մասին:  

Եվրոպայի Խորհրդի Նախարարների կոմիտեն Բանտի վարչա-
կազմի կողմից ցմահ կամ այլ երկարաժամկետ ազատազրկման դա-
տապարտված բանտարկյալների կառավարման մասին No. R(2003) 
23 հանձնարարականի հավելվածում (4-րդ կետ) նշում է. «Բանտային 
կյանքը պետք է կազմակերպվի այնպես, որպեսզի դատապարտյալին 
հնարավորինս մոտեցնի համայնքային կյանքի իրողություններին 
(նորմալիզացիայի սկզբունք)» [16]: Իսկ հանրաքվեին մասնակցելու ի-
րավունքից զրկելը ոչ միայն չի ապահովում նշված խնդրի լուծումը, 
այլև` ազատազրկման դատապարտված և պատիժը կրող անձանց ա-
վելի է հեռացնում համայնքային կյանքի իրողություններից` թուլացնե-
լով պետության (համայնքի) քաղաքական հանրույթի մի մասը լինելու 
գիտակցումը:  

Բացի այդ, ազատազրկման դատապարտված և պատիժը կրող 
անձանց` հանրաքվեին մասնակցելու իրավունքի սահմանափակումը 
չի համապատասխանում ՀՀ Սահմանադրության 43-րդ հոդվածով (1-
ին մաս) նախատեսված նպատակներին: Այդ սահմանափակումը չունի 
ոչ միայն իրավական, այլև` սոցիալ-քաղաքական հիմնավորում: 
Հետևաբար, մեր կարծիքով, նպատակահարմար է նման սահմանա-
փակումների վերացումը: 

Ինչ վերաբերում է ազատազրկման դատապարտված և պատիժը 
կրող անձանց` ակտիվ ընտրական իրավունքի սահմանափակմանը, 
ապա Հայաստանի Հանրապետության սահմանադրական բարեփո-
խումների հայեցակարգի նախագծում մեջբերվում է Վենետիկի հանձ-
նաժողովի կողմից «Ընտրությունների վերաբերյալ ուղեցույց»-ում ար-
տահայտած դիրքորոշումը, համաձայն որի` դատապարտյալները կա-
րող են զրկվել ընտրելու իրավունքից միայն ծանր հանցագործություն-
ների դեպքում [17, 11, էջ 15]: 

Միևնույն ժամանակ, Եվրոպայի խորհրդի խորհրդարանական 
վեհաժողովը «Ընտրելու իրավունքի սահմանափակումների վերաց-
ման մասին» 1459 (2005) բանաձևում և 1714 (2005) հանձնարարակա-
նում անդամ պետություններին և Եվրոպայի խորհրդի իրավասու մար-
միններին կոչ է անում վերացնել ազատազրկման դատապարտված 
անձանց` ընտրելու իրավունքի սահմանափակումները և ջանքեր գոր-
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ծադրել` նրանց կողմից այդ իրավունքի արդյունավետ իրացման պայ-
մանները բարելավելու համար [18]:  

Ազատազրկման դատապարտված և պատիժը կրող անձանց` 
ընտրելու իրավունքի սահմանափակման նպատակահարմարության 
հիմնախնդիրը լայնորեն արծարծված է Մարդու իրավունքների եվրո-
պական դատարանի իրավակիրառ պրակտիկայում և արտասահման-
յան որոշ պետությունների սահմանադրական արդարադատության 
մարմինների որոշումներում: Այսպես, 2005 թ. հոկտեմբերի 6-ին Մար-
դու իրավունքների եվրոպական դատարանը «Հիրստն ընդդեմ Միաց-
յալ Թագավորության» գործով կայացրեց N74025/01 որոշումը, որով 
Մարդու իրավունքների և հիմնարար ազատությունների պաշտպանու-
թյան մասին եվրոպական կոնվենցիայի Թիվ 1 Արձանագրության 3-
րդ հոդվածին հակասող ճանաչվեցին ազատազրկման դատապարտ-
ված անձանց կողմից իրենց ակտիվ ընտրական իրավունքը իրացնե-
լու սահմանափակումները[19]: Այդ իրավունքի սահմանափակումնե-
րին Մարդու իրավունքների եվրոպական դատարանը անդրադարձել 
է նաև մի շարք այլ գործերում[20]` գտնելով, որ առկա են ընտրական 
իրավունքի խախտումներ և որ բոլոր բանտարկյալներին ընդհանուր, 
ինքնաբերաբար և անխտիր կերպով ընտրելու իրավունքից զրկելը, 
անկախ նրանց կողմից կատարած հանցագործության բնույթից կամ 
ծանրությունից, հակասում է Թիվ 1 Արձանագրության 3-րդ հոդվածին: 

Կամ անդրադառնալով ազատազրկման դատապարտված ան-
ձանց կողմից ակտիվ ընտրական իրավունքի իրացմանը` Հարավաֆ-
րիկյան Հանրապետության սահմանադրական դատարանը 1999 թ. 
ապրիլի 1-ին «Ավգուստը և մյուսն ընդդեմ ընտրական հանձնաժողովի 
և ուրիշների» գործով ընտրական հանձնաժողովին պարտավորեցրեց` 
ստեղծելու կառուցակարգեր` բանտարկյալների կողմից իրենց ակտիվ 
ընտրական իրավունքը իրացնելու համար[21]: Կանադայի Գերագույն 
դատարանը 2002 թ. «Սովեն ընդդեմ Կանադայի գլխավոր դատախա-
զի» գործով հակասահմանադրական ճանաչեց Կանադայի 1985 թ. 
ընտրական օրենսգրքի 51-րդ հոդվածի «(e)» կետը, որը սահմանա-
փակում էր երկու տարի կամ ավելի երկար ժամկետով ազատազըրկ-
ման դատապարտված անձանց ակտիվ ընտրական իրավունքը: Նման 
որոշման հիմնավորումն այն էր, որ այն հակասում է Իրավունքների և 
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ազատությունների կանադական խարտիայի 1-ին և 3-րդ հոդվածնե-
րին [22]: 

Քննարկվող խնդրի կապակցությամբ եվրոպական տարբեր 
երկրներում առկա են տարբեր օրենսդրական լուծումներ: Այսպես, ա-
զատազրկման դատապարտված անձինք առանց սահմանափակում-
ների ընտրություններին մասնակցում են 17 պետություններում (Ալբա-
նիա, Խորվաթիա, Չեխիա, Դանիա, Ֆինլանդիա, Մակեդոնիա, Գեր-
մանիա, Իսլանդիա, Լիտվա, Մոլդովա, Մոնտենեգրո, Նիդեռլանդներ, 
Պորտուգալիա, Սլովենիա, Շվեդիա, Շվեյցարիա, Ուկրաինա): 13 պե-
տություններում (Հայաստան, Բելգիա, Բուլղարիա, Կիպրոս, Էստո-
նիա, Վրաստան, Հունգարիա, Իռլանդիա, Ռուսաստան, Սերբիա, Սլո-
վակիա, Թուրքիա, Միացյալ Թագավորություն) բանտարկյալները չեն 
կարող մասնակցել ընտրություններին: Օրինակ, Սլովակիայում չկան 
ազատազրկման դատապարտված անձանց կողմից ընտրություննե-
րին մասնակցելու արգելքներ: Սակայն չկան նաև համապատասխան 
իրավական կարգավորումներ, որոնք նշված անձանց հնարավորու-
թյուն կտան` մասնակցելու ընտրություններին: 11 պետություններում 
(Ավստրիա, Բոսնիա և Հերցեգովինա, Ֆրանսիա, Հունաստան, Իտա-
լիա, Լյուքսեմբուրգ, Մալթա, Նորվեգիա, Լեհաստան, Ռումինիա, Իս-
պանիա) ազատազրկման դատապարտված անձանց ակտիվ ընտրա-
կան իրավունքը կարող է սահմանափակվել այլ եղանակով: Այսպես, 
Ավստրիայում նշված իրավունքից զրկվում են այն անձինք, ովքեր դա-
տապարտվում են մեկ տարուց ավելի ժամկետով ազատազրկման, և 
եթե նրանք հանցանքը կատարել են դիտավորությամբ: Բոսնիա և 
Հերցեգովինայում ընտրելու իրավունքի սահմանափակումները կի-
րառվում են այն անձանց նկատմամբ, ովքեր մեղադրվում են միջազ-
գային իրավունքի կոպիտ խախտումների համար կամ միջազգային 
դատարանի կողմից: Ֆրանսիայում բանտարկյալները կարող են ընտ-
րել, եթե դատարանը նրանց վերապահում է այդ իրավունքը: Իտա-
լիայում 5 տարի և ավելի երկար ժամկետով ազատազրկման դատա-
պարտված անձինք մեխանիկորեն զրկվում են ընտրելու իրավունքից, 
իսկ հանցանք կատարած անչափահասները, ովքեր զրկվում են պե-
տական պաշտոններ զբաղեցնելու իրավունքից, ընտրելու իրավունքից 
կարող են զրկվել դատարանի հայեցողությամբ[19]: 
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Գնահատելով ընտրելու (այդ թվում` հանրաքվեին մասնակցելու) 
իրավունքի էությունը` մենք կիսում ենք Մարդու իրավունքների եվրո-
պական դատարանի կողմից մի շարք գործերում[19,23] արտահայ-
տած այն դիրքորոշումը, որ համընդհանուր ընտրական իրավունքը ոչ 
թե արտոնություն է, այլ` հիմնարար սկզբունք: Եվ նույնիսկ Սահմանա-
դրության, որպես ցանկացած երկրի հիմնական օրենքի, մակարդա-
կով ազատազրկման դատապարտված և պատիժը կրող անձանց ակ-
տիվ ընտրական իրավունքի սահմանափակումը վերջինիս (Սահմա-
նադրությանը) չի հաղորդում արդարացի բնույթ: Այսպես, «Անչուգովը 
և Գլադկովն ընդդեմ Ռուսաստանի» գործով Ռուսաստանի կառավա-
րությունը վկայակոչեց այն հանգամանքը, որ ազատազրկման դատա-
պարտված անձանց` ընտրելու իրավունքի սահմանափակումը նախա-
տեսված է Ռուսաստանի Հիմնական օրենքով: Սակայն Մարդու իրա-
վունքների եվրոպական դատարանը չընդունեց կառավարության այդ 
փաստարկը և առաջարկեց միջոցներ ձեռնարկել` Սահմանադրությու-
նը Մարդու իրավունքների եվրոպական կոնվենցիային համապա-
տասխանեցնելու համար: Այլ կերպ ասած` նույնիսկ Սահմանադրու-
թյամբ ամրագրված լինելու հանգամանքը Եվրոպական դատարանին 
չի կաշկանդել նման սահմանադրաիրավական լուծումը համարել 
Մարդու իրավունքների եվրոպական կոնվենցիային չհամապատաս-
խանող: 

Այս համատեքստում վերը կատարված գիտական վերլուծության 
արդյունքում կարելի է եզրակացնել, որ ՀՀ Սահմանադրության 30-րդ 
հոդվածով (3-րդ մաս) նախատեսված ազատազրկման դատապարտ-
ված և պատիժը կրող քաղաքացիների ակտիվ ընտրական (այդ թվում` 
հանրաքվեին մասնակցելու) իրավունքի սահմանափակումը անհամա-
տեղելի է նշված իրավունքի սահմանափակման համար ՀՀ Սահմա-
նադրության 43-րդ հոդվածով (1-ին մաս) նախատեսված նպատակնե-
րի, քննարկվող ոլորտում եվրոպական պետությունների մեծամասնու-
թյան իրավաստեղծ և Մարդու իրավունքների եվրոպական դատարա-
նի իրավակիրառ պրակտիկայի ժամանակակից միտումների հետ:  

Ինչ վերաբերում է ազատազրկման դատապարտված անձանց` 
ընտրվելու իրավունքի սահմանափակմանը, ապա այդպիսի պրակտի-
կա առկա է արտասահմանյան որոշ պետություններում: Այսպես, Մեծ 
Բրիտանիայում բոլոր ընտրություններում պասիվ ընտրական իրա-
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վունքից զրկվում են կոռուպցիայի կամ ընտրական իրավունքի ցան-
կացած խախտման, երկու հազար ֆունտ ստերլինգը գերազանցող 
գումարի չափով պետական միջոցները վատնելու համար, ինչպես 
նաև` վերջին հինգ տարում երեք ամսից ավելի ժամկետով առանց ա-
զատազրկումը տուգանքով փոխարինելու իրավունքի ազատազրկման 
դատապարտված, սնանկ ճանաչված անձինք: 

Վերը շարադրվածի հիման վրա, մեր կարծիքով, նպատակահար-
մար է ՀՀ Սահմանադրության 30-րդ հոդվածի 3-րդ մասը շարադրել 
հետևյալ խմբագրությամբ. «Ընտրվել չեն կարող հոգեկան խանգար-
ման հիմքով դատարանի վճռով գործունակության ցանկացած ծավա-
լի սահմանափակում ունեցող, ինչպես նաև` դատարանի օրինական 
ուժի մեջ մտած դատավճռով ազատազրկման դատապարտված և 
պատիժը կրող անձինք: Ընտրել և հանրաքվեին մասնակցել չեն կա-
րող այն անձինք, ում նկատմամբ հոգեկան խանգարման հիմքով դա-
տարանի վճռով սահմանափակվել է այդ իրավունքը»: 

Դրան համապատասխան` նպատակահարմար է` 
1. «Հանրաքվեի մասին» ՀՀ օրենքի 3-րդ հոդվածը լրացնել 2-րդ 

մասով հետևյալ խմբագրությամբ. «2. Հանրաքվեին չեն կարող մաս-
նակցել այն քաղաքացիները, ում նկատմամբ հոգեկան խանգարման 
հիմքով դատարանի վճռով սահմանափակվել է այդ իրավունքը:»:  

2. «Հանրաքվեի մասին» ՀՀ օրենքի 3-րդ հոդվածի 3-րդ մասը 
շարադրել հետևյալ խմբագրությամբ. «Եթե վերացել են քաղաքացու` 
հանրաքվեին մասնակցելու իրավունքի սահմանափակման հիմքերը, 
դատարանը վերացնում է նշված իրավունքի սահմանափակումը:»: 

3. «Տեղական հանրաքվեի մասին» ՀՀ օրենքի 3-րդ հոդվածը 
լրացնել 2-րդ մասով հետևյալ խմբագրությամբ. «2. Տեղական հան-
րաքվեին չեն կարող մասնակցել այն անձինք, ում նկատմամբ հոգե-
կան խանգարման հիմքով դատարանի վճռով սահմանափակվել է այդ 
իրավունքը:»: 

4. «Տեղական հանրաքվեի մասին» ՀՀ օրենքի 3-րդ հոդվածը 
լրացնել 3-րդ մասով հետևյալ խմբագրությամբ. «3. Եթե վերացել են 
անձի` տեղական հանրաքվեին մասնակցելու իրավունքի սահմանա-
փակման հիմքերը, դատարանը վերացնում է նշված իրավունքի սահ-
մանափակումը:»: 
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Բանալի բառեր. հանրաքվե, անգործունակ, հոգեկան խանգա-
րում, գործունակություն, ընտրական իրավունք, ազատազրկման դա-
տապարտված, բանտարկյալ: 
 

Գրականություն 
 

1.  ՀՀՊՏ N32(164), Հոդ. 758, 18. 10. 2001: 
2.  Guidelines for Constitutional Referendums at National Level 

(Adopted by the Venice Commission at its 47th Plenary Meeting, 
Venice, 6-7 July 2001, CDL-INF (2001) 10, Strasbourg, 11 July 2001, 
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=
CDL-INF(2001)010-e, 07.10.2014); Recommendation 1704 (2005) 
“Referendums: towards good practices in Europe” (Adopted by the 
Parliamentary Assembly of Council of Europe on 29 April 2005, 
http://assembly.coe.int/main.asp?Link=/documents/adoptedtext/ta05/
erec1704.htm, 08.10.2014); Referendums in Europe-An Analysis of 
the Legal Rules in European States (Report adopted by the Council 
for Democratic Elections at its 14th meeting (Venice, 20 October 
2005) and the Venice Commission at its 64th Plenary Session (Venice, 
21-22 October 2005, CDL-AD (2005) 034, Strasbourg, 2 November 
2005, 
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=
CDL-AD(2005)034-e, 08.10.2014); Opinion on the Compatibility of 
the Existing Legislation in Montenegro Concerning the Organisation 
of Referendums with Applicable International Standards (Adopted by 
the Venice Commission at its 65th Plenary Session, Venice, 16-17 
December 2005, CDL-AD (2005)041, Strasbourg, 19 December 
2005, 
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=
CDL-AD(2005)041-e, 08.10.2014): 

3.  Code of Good Practice on Referendums (Adopted by the Council for 
Democratic Elections at its 19th meeting (Venice, 16 December 2006) 
and the Venice Commission at its 70th plenary session (Venice, 16-17 
March 2007, CDL-AD (2007)008, Strasbourg, 19 March 2007, էջ 5, 
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http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=
CDL-AD(2007)008-e, 08.10.2014):  

4.  Resolution 235 (2007) on “Code of Good Practice on Referendums” 
(Adopted by the Congress of Local and Regional Authorities on 31 
May 2007, https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1133019, 08.10.2014): 

5.  ՀՀՊՏ N17(50), 10. 08. 1998: 
6.  ՀՀՊՏ N34 (333), Հոդ. 793, 30. 06. 2004: 
7.  Recommendation 818 (1977) on the Situation of the Mentally Ill 

(Adopted by the Parliamentary Assembly of Council of Europe on 8 
October 1977 (12th Sitting),  
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta77/
EREC818.htm, 09.10.2014, 15:28); Recommendation No. R(83) 2 of 
the Committee of Ministers to Member States Concerning the Legal 
Protection of Persons Suffering from Mental Disorder Placed as 
Involuntary Patients (Adopted by the Committee of Ministers of 
Council of Europe on 22 February 1983 at the 356th meeting of the 
Ministers’ Deputies,  
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instra
net.CmdBlobGet&InstranetImage=602308&SecMode=1&DocId=678
490&Usage=2, 09.10.2014); Recommendation No. R(99) 4 of the 
Committee of Ministers to member States on Principles Concerning 
the Legal Protection of Incapable Adults (Adopted by the Committee 
of Ministers of Council of Europe on 23 February 1999 at the 660th 
meeting of the Ministers’ Deputies,  
http://www.coe.int/t/dg3/healthbioethic/texts_and_documents/Rec 
(99) 4E.pdf, 09.10.2014); Recommendation Rec(2004) 10 of the 
Committee of Ministers to Member States Concerning the Protection 
of the Human Rights and Dignity of Persons with Mental Disorder 
(Adopted by the Committee of Ministers of Council of Europe on 22 
September 2004 at the 896th meeting of the Ministers’ Deputies, 
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=775685, 10.10.2014): 

8.  Case of Shtukaturov v. Russia (Application no. 44009/05), First 
Section Judgment, Strasbourg, 27 March 2008, Final 27 July 2008, § 
79  
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(http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-
85611#{"itemid":["001-85611"]}, 10.10.2014): 

9.  ՀՀ 1998 թ. մայիսի 5-ի քաղաքացիական օրենսգիրք, 31-րդ և 32-
րդ հոդվածներ (ՀՀՊՏ N17(50), 10. 08. 1998): 

10.  Guidelines for Constitutional Referendums at National Level 
(Adopted by the Venice Commission at its 47th Plenary Meeting, 
Venice, 6-7 July 2001, CDL-INF (2001) 10, Strasbourg, 11 July 2001, 
էջ 3,  
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=
CDL-INF(2001)010-e, 14.10.2014): 

11.  Code of Good Practice in Electoral Matters. Guidelines and 
Explanatory Report (Adopted by the Venice Commission at its 51st 
and 52nd Sessions, Venice, 5-6 July and 18-19 October 2002, CDL-
AD (2002) 23, Strasbourg, 30 October 2002, էջ 5, 
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=
CDL-AD(2002)023-e, 07.10.2014): 

12.  Международный пакт о гражданских и политических правах, 
принят резолюцией 2200 A (XXI) Генеральной Ассамблеи ООН от 
16 декабря 1966 года  
(http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/pactpol.sht
ml, 24.10.2014): 

13. http://www1.umn.edu/humanrts/russian/gencomm/Rhrcom25.html 
(30.04.2014): 

14. Recommendation No. R (87) 3 of the Committee of Ministers to 
Member States on the European Prison Rules (Adopted by the 
Committee of Ministers on 12 February 1987 at the 404th meeting of 
the Mnisters’ Deputies,  
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instra
net.CmdBlobGet&InstranetImage=1977676&SecMode=1&DocId=692
778&Usage=2, 14.10.2014): 

15.  ՀՀՊՏ N25 (260), Հոդ. 407, 02. 05. 2003: 
16. Recommendation Rec (2003) 23 of the Committee of Ministers to 

Member States on the Management by Prison Administrations of Life 
sentence and Other Long-term Prisoners (Adopted by the Committee 
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of Ministers on 9 October 2003 at the 855th meeting of the 
Mnisters’ Deputies,  
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=75267&Site=CM, 14.10.2014): 

17. Հայաստանի Հանրապետության սահմանադրական բարեփո-
խումների հայեցակարգ /նախագիծ/. Մշակվել է Հայաստանի 
Հանրապետության Նախագահին առընթեր սահմանադրական 
բարեփոխումների մասնագիտական հանձնաժողովի կողմից, 
Երևան, 2014 թ. մարտ, էջ 30:  

18.  Resolution 1459 (2005) on “Abolition of restrictions on the right to 
vote” (Adopted by the Parliamentary Assembly of Council of Europe 
on 24 June 2005 (24th Sitting),  
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=http://assembly.coe.int/Docum
ents/AdoptedText/ta05/ERES1459.htm, 13.10.2014); 
Recommendation 1714 (2005) on “Abolition of restrictions on the 
right to vote” (Adopted by the Parliamentary Assembly of Council of 
Europe on 24 June 2005 (24th Sitting),  
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta05/
EREC1714.htm, 13.10.2014): 

19. Case of Hirst v. United Kingdom (No. 2, Application no. 74025/1), 
Grand Chamber Judgment, Strasbourg, 6 October 2005  
(http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-
70442#{"itemid":["001-70442"]}, 14.10.2014, 11:17): 

20. Case of Frodl v. Austria (Application no. 20201/04), First Section 
Judgment, Strasbourg, 8 April 2010, Final 4 October 2010 
(http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-
98132#{"itemid":["001-98132"]}, 14.10.2014); Case of Greens and 
M.T. v. United Kingdom (Application nos. 60041/08 and 60054/08), 
Fourth Section Judgment, Strasbourg, 23 November 2010, Final 11 
April 2011  
(http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-
101853#{"itemid":["001-101853"]}, 14.10.2014); Case of Scoppola v. 
Italy (No. 3, Application no. 126/05), Grand Chamber Judgment, 
Strasbourg, 22 May 2012  
(http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-
111044#{"itemid":["001-111044"]}, 14.10.2014); Case of Anchugov and 
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Gladkov v. Russia (Applications nos. 11157/04 and 15162/05), First 
Section Judgment, Strasbourg, 4 July 2013, Final 9 December 2013 
(http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-
122260#{"itemid":["001-122260"]}, 14.10.2014); Case of Soyler v. 
Turkey (Application no. 29411/07), Second Section Judgment, 
Strasbourg, 17 September 2013, Final 20 January 2014 
(http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-
126350#{"itemid":["001-126350"]}, 14.10.2014): 

21. Case Arnold Keith August and another v. Electoral Commission and 
others (CCT 8/99, 1999 (3) SA 1), Constitutional Court of South 
Africa, 1 April 1999  
(http://www.saflii.org/za/cases/ZACC/1999/3.html, 14.10.2014): 

22.  Sauve v. Canada (Attorney General) No. 2 [2002, 27677] 3 SCR 519, 
Judgment of Supreme Court of Canada, 31 October 2002 (http://scc-
csc.lexum.com/scc-csc/scc-csc/en/item/2010/index.do, 14.10.2014): 

23.  Case of Mathieu-Mohin and Clerfayt v. Belgium (Application no. 
9267/81), Court (Plenary) Judgment, Strasbourg, 2 March 1987 
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ОГРАНИЧЕНИЕ ПРАВА НА УЧАСТИЕ В РЕФЕРЕНДУМЕ В 
РЕСПУБЛИКЕ АРМЕНИЯ 

Р.Р. Марандян 
Резюме 

 
Научная статья посвящена исследованию проблемы ограничения 

права на участие в референдуме в Республике Армения. Статья 
состоит из двух частей, так как законодательство о референдуме 
Республики Армения ограничивает вышеуказанное право для лиц, 
признанных решением суда недееспособными, а также для лиц, 
приговоренных к лишению свободы по вступившему в законную силу 
приговору суда и отбывающих наказание. Кроме теоретических 
источников, для рассмотрения проблемы использованы также 
правовые документы Комитета Министров, Парламентской Ассамблеи 
и Венецианской Комиссии Совета Европы. Сделан сравнительный 
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анализ законодательства европейских стран, а также изучены 
некоторые решения Европейского суда по правам человека. 

 В результате сделан вывод о том, что действующий 
законодательный запрет на право участия в референдуме в 
Республике Армения, в основном, не соответствует международным и 
европейским правовым позициям.  

Ключевые слова: референдум, недееспособный, психическое 
заболевание, дееспособность, избирательное право, приговоренный к 
лишению свободы, заключенный. 
 

THE RESTRICTION OF THE RIGHT ON REFERENDUM IN THE 
REPUBLIC OF ARMENIA 

R.R. Marandyan 
Summary 

 
Research article is devoted to the study of restriction problem of the 

right on referendum in the Republic of Armenia. The article consists of 
two parts, as the Armenian legislation on referendum provides limitations 
on mentioned right for persons found to be incompetent by a court 
decision and duly sentenced to prison and serving the sentence. Besides 
theoretical resources, the legal documents of Committee of Ministers, 
Parliamentary Assembly and Venice Commission of Council of Europe are 
used for discussion of the problem. Comparative analysis of European 
countries legislation has been done. Several decisions of European Court 
on Human Rights were cited. 

As a result was made a conclusion that acting legal restriction on the 
right of referendum in the Republic of Armenia, basically, is not in 
compliance with the international and European legal positions.  

Key words: referendum, incapable, mental disorder, capability, 
suffrage, sentenced to imprisonment, prisoner. 
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ԻՆՖՈՐՄԱՏԻԿԱ 

 
INFORMATION TECHNOLOGY LAW AND E-GOVERNMENT IN 

ARMENIA 
 

N.V. Kocharyan, K.A. Tonoyan 
 
In last decade, there is a wide spreading of e-government 

development and its usage, which has become a high-valued tool to 
improve government's efficiency through transparency, openness and 
increasing interactions across governments, citizens, and the civil society 
organizations. 

Armenia is a country, which has developed ICT in the recent years in 
the most possible quickest way. According to UN suvey, Armenia is among 
5 leading countries, which have developed e-Government technologies. 

With the rapid development of e-Government technologies and ICT 
in general, it becomes very necessary and important to view the 
technological development from the point of law and legislative 
regulations. 

In this paper we have touched the problems of ICT and e-
Government from the point of technology and law. There is discussion 
about legal aspects of the use of ICT in e-Government activities in a 
developing country, an expressive example of which is Armenia.  

 
Introduction  
Governments in the majority of countries all over the world have 

begun addressing to to the newly found information and communication 
technology (ICT) to set a citizen-centric, more transparent and more 
accountable government model. Available ICT infrastructures together 
with government's willingness to implement e-governance have already 
brought success in e-government initiatives across the industrialized 
world. There are some developing countries, which have taken steps in 
this field. Such countries have expectations to improve their governance 
structure and relevant outcomes. But there are obstacles, that need to be 
clearly understood and detained by developing countries in pursuing e-
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government objectives[5]. These are lack of ICT resources and 
infrastructure such as high-speed broadband network connections, 
unequal access to technology (resulting into 'digital divide'), low literacy 
rate, corruption and the lack of government policy initiatives. Mostly, 'the 
lack of resources and technology is compounded by a lack of access to 
expertise and information. A strong political will and commitment, 
reflected in a country's politico-legal structure, are in the core of 
combating these barriers and achieving success. Together with other 
existing laws, the presence of a well-designed IT Act could provide the 
necessary foundation and basis at this point and contribute the plain 
functioning of a country's ICT sector. It may also serve as a warranty to all 
ICT related activities including e-government maintainance trust and 
confidence across the various agentsof e-government, that is, the 
government, citizens, businesses and the members of the wider civil 
society including non-government organizations (NGOs).  

Having developing, but emerging economy, Armenia has adopted a 
huge policy to improve its government structure. The implementation of 
e-Government still in the beginning of 21st century became one of the 
priortized and important aspects for Government of Armenia, its political 
divisions and substructures. The country has been striving to implement 
e-Government in recent years to improve its current administrative 
practices and to establish a better relationship and transparency between 
the government and its various stakeholders. In order to achieve this 
objective, the government formulated its ICT policy. The policy 
emphasizes that in order to meet these objectives, an appropriate IT 
legislation should be enacted immediately.  

 
ICT and e-government in Armenia 
The ICT Policy is aimed at 'building an ICT-driven nation comprising 

of knowledge- based society. A schema identifying four phases of e-
Government in order to measure the progression of e-Government and 
identified strategy and other factors contributing to a country's success in 
each phase (Figure 1). The model suggested the four critical phases of e-
government evolution, which are, the web presence, interactions, 
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transactions and transformation. At the moment, Armenia appears to be 
at the second phase of e-government 

 

 
 

1.   
Strategy/Policy 

2. People 3. Process 4. Technology 

Figure 1: Four Phases of E-Government Model and the Necessity for a 
Legal Protection 

As suggested in the Model (Figure 1), the third and the fourth phases 
aresignificantly more complex and much more expensive for 
implementation. As the levels of cost and complexity are incremental so 
are the risks and loopholes in relation to new techniques and technologies 
associated with the higher stages. Innovative e-government procedures 
together with complex ICT structure could be threatened by increasingly 
innovative techniques of web piracy and hacking. An appropriate level of 
legal protection is considered vital to minimize such risks. The legislation 
of a sound IT Act dealing with all such loopholes is a primary precondition 
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to switch to a more constituent-driven and extensive new phase of e-
Government [4].  

 
Legal issues of e-Government  
Seamless communication and information flow and data management 

are the primarypreconditions of an effective e-government structure. It 
requires reasonable assurance of not being affected by illegal activities 
undertaken by computer hackers and cyber criminals. In this regard, it is 
important that sufficient safeguards are in place in order to ensure 
security and privacy of information and data management. Therefore, a 
strong administrative framework together with the ability to enforce law is 
an important precondition for a country's economic development and 
stability. Appropriate law needs to be enacted to address the legal needs 
of specialized, complex and highly technical ICT sector. Any obstacles, 
either legal or administrative, may hinder the implementation and 
progression of e-government activities [5]. 

The lack of authenticity and reliability, lack of accountability, 
redundancy of data, improper identification of user such as citizens, lack 
of accountability due to inappropriate delegation of authority, cybercrimes 
like fraud, theft, virus and incompetent security of on-line data 
transaction on Internet are the leading barriers to implement e-
government from a legal perspective. Later on, there are arguments, as 
'governance' itself is a term used to imply public administration through 
government mechanisms under laws and conventional procedures, 'e- 
governance' could not be conceptualized from an alien perspective by 
ignoring the basic theme of governance. Legal provisions are, therefore, 
important in e-government to have citizen's faith and confidence on 
government system, to avoid vulnerability of electronic system from 
cybercrimes and to have acceptance from targeted groups of e- 
governance. From an overall e-government perspective, Picture1 
demonstrates how the legal issue becomes an important environmental 
factor affectingall major layers of the e-government framework.  
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Picture1: Presence of legal issue in a complete model of E-government 
 
There are legal aspects of any public sector information system as 

the core requirement of a successful e-government framework. As e-
government provides government services to citizen mainly through 
Internet as the electronic information media, there is an opinion, that e-
government requires freedom of information as it is linked with 
information and knowledge society. However, while providing information 
through website in its e-government initiative, a government organization 
might provide written materials, images, music and audio-visual material. 
All of these materials might be protected through copyright law. 
Moreover, databases and software used in the web page, and even the 
design of a web page might be protected under intellectual property law. 
We can say that during the process of providing public sector 
information, violation of intellectual property law might occur whether 
intentionally or not [1].  

There is also an opinion, that an open government related with the 
concept of e-Government has both legal and political aspects to be 
considered. A single issue related with e-government, access to 
information, needs a legal blend of three separate acts like freedom of 
information act, personal data act and administrative procedure act. 
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Based on the discussion above, a tentative framework of e- government 
and legal protection could be drawn (Picture 2).  

 
Picture 2: E-government and Legal Protection 

 
Based on four phases of e-government in Figure 1, the framework 

suggests, as complexity and costs increase while moving from one phase 
to another, the need for legal protection becomes increasingly important 
in the transition process. The improvement of the constituency value, 
therefore, relies on a stable and effective e-government structure backed 
by adequate legal protection. The major areas of e-government that 
require legal protection are e-communication, e-transactions, intellectual 
property (IP) & copyright, privacy and security and e-crimes [6].  

 
E-government and legal protection  
While discussing the e-government in Armenia, we have observed 

that the government system in Armenia resistant to the use of IT in public 
services and the absence of a legally binding IT Act has made the situation 
complicated. Despite the preserving ICT as an important sector in the ICT 
Policy documents of Armenia, the ICT as a governance tool is yet to be 
used extensively. Fromthis point, legislation of an IT Act is way overdue. 
Without enactment of ICT policy, it is not possible for Armenia to enter 
the 'transaction' phase, the third phase of e-government progression, 
which specifically emphasize on the security and privacy issues[4].  
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E-Communication  
Communication matters and the primary thrust of e-government is to 

develop and maintain an effective e-communication protocol between the 
government and citizens and across and beyond government agencies. In 
legal terms, e-communication includes attribution, acknowledgement and 
dispatch of electronic records.For example, an electronic record is 
deemed to be that of the originator if it is sent by a person acting on 
behalf of the originator or by an information system programmed by or 
on behalf of the originator.  

 

E-Transactions  
For legally valid e-transactions, not only authentication of electronic 

records is necessary, signatures of the parties to the online transactions 
are also required. The draft IT Act of Armenia contains provisions with 
regard to the legal recognition of electronic records and the usage of 
digital signatures. 

In Armenia, digital signatures are used by approximately 90000 
people, and any law requires a signature on a document such 
requirement is fulfilled in the electronic environment by the use of a 
digital signature.  

 
Intellectual Property and Copyright  
This is an important issue in relation to e-government.The Act 

permits retention of documents in electronic forms provided there is no 
alteration to the original information. Publications of rules, regulations 
and any other matter required by law to be published in an official gazette 
are also permitted under the Act to be published in an electronic journal 
[3, 7]. 

 
E-Crimes  
It is impractical to say, that e-crime, which is also often known as 

cyber crimes is a global phenomenon and is engulfing the world at an 
alarming rate. Nonetheless, e-crime is a unique threat that can be carried 
out from anywhere against any computer system or user in the world. It is 
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a global menace and is becoming increasingly difficult to control. As a 
result, governments, businesses and individuals all over the world are 
facing the new challenge of combating e-crimes. 

 
CONCLUSION 

 
E-government in developing countries passes through a motion of 

alterations. From this point of view, Armenia is not an exception. The 
government of Armenia has declared the country's ICT sector as the 'trust 
sector' with a view to effectively use ICT in implementing e-
Government.Anyway, despite such intention and visible enthusiasm, the 
creation of a citizen-centric, transparent and efficient digital society based 
on e-Government in Armenia is very hard and needs time. In the context 
typology of e-government, Armenia is in the second phase or interaction 
of e-Government process. 

Given the increasing complexity and costs involved in moving 
towards the higher levels, a strong politico-administrative framework with 
the ability to frame and enforce law is considered as an important 
precondition to establish an ICT-driven government. In addition to 
providing legal recognition to important e-Government functions such as 
e-communication and e-transactions, an effective legal framework is 
required to create anenvironment conducive to promoting and execution 
e-Government. It also offers sustenance to intellectual property and 
copyright of e-publications and assists in identification, definition and 
prevention of various e-criminal activities. Consequently, a suitable 
legislations of an IT Act together with streamlining and linking other 
relevant legal codes are important in order to restrain and remedy crimes 
such as threats against property and individuals, piracy, hacking and 
fraudulent activities and illicit transfer and posting of data in Internet. As 
an addition to above said, specific legal authorities should 
bedemonstrated for protecting intellectual property, which also 
containscopyrights. Concerning the question of data security and 
interoperability, an appropriate legislation is demanded for execution of 
establishing encryption standards and to adjust international agreements 
on interoperability. 
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And, therefore, despite the problems and existing omissions, we can 
easily say and prove, that even with the economic crisis, Armenia is a 
country, which rapidly develops ICT and facilitates e-Government to 
integrate it to the global “e-revolution”.  

Key words: e-Government, IT Act, ICT, law, legislatove regulation. 
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Ն.Վ. Քոչարյան, Կ.Ա. Տոնոյան 
Ամփոփում 

 
Վերջին տասնամյակում Էլեկտրոնային կառավարման զարգա-

ցումը և կիրառումը բսվականին մեծացել է` դառնալով թափանցիկ 
կառավարման արդյունավետության մեծարժեք գործիք:  
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Ըստ ՄԱԿ-ի հետազոտության՝ ՀՀ-ն Էլ. Կառավարման ոլորտում 
աշխարհի առաջատար հնգյակում է և տեխնոլոգիաների արագ զար-
գացման հետ միաժամանակ կարևոր և անհրաժեշտ է դառնում դի-
տարկել տեխնոլոգիական զարգացումը օրենքի և իրավական կարգա-
վորումների տեսանկյունից: 

Սույն հոդվածում ներկայացվում են ԻԿՏ և Էլ.կառավարման 
խնդիրները` տեխնոլոգիաների և օրենսդրական տեսանկյունից: 
Քննարկվում է Էլ-Կառավարման համակարգում ԻԿՏ-ի օգտագործման 
իրավական ասպեկտները զարգացող երկրում, ինչպիսին Հայաս-
տանն է:  

Բանալի բառեր` Էլ-Կառավարում, ԻԿՏ, օրենք, իրավական կար-
գավորում:  

 
ЗАКОНЫ ИНФОРМАЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ И ЭЛЕКТРОННОГО 

УПРАВЛЕНИЯ В АРМЕНИИ 
Н.В. Кочарян, К.А. Тоноян  

Резюме 
 
За последнее десятилетие развитие электронного управления и 

его применение довольно выросли, становясь ценным инструментом 
для прозрачного управления. 

По данным исследования ООН, в области электронного 
управления Армения среди 5 лидирующих стран и одновременно с 
развитием технологий очень важно становиться рассматривать 
технологическое развитие с точки зрения закона и правового 
урегулирования. 

В данной статье представлены вопросы электронного управления 
и ИКТ с точки зрения технологии и законодательства. Обсуждаются 
правовые аспекты использования ИКТ в системе электронного 
управления в развивающихся странах, каким является Армения. 

Ключевые слова: Эл-управление, ИКТ, закон, законодательное 

нормирование. 
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МНОГОКРИТЕРИАЛЬНАЯ МОДЕЛЬ АВТОМАТИЗИРОВАННОЙ 
СИСТЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫМИ СИТУАЦИЯМИ 

 
С.Б. Овакимян, Г.С. Абгарян 

 
Одним из способов совершенствования системы управления и 

выхода на современные технологии управления является автоматиза-
ция управленческих процессов, внедрение современных информа-
ционных моделей и технологий. Опыт автоматизации управленческой 
деятельности как в Армении, так и за рубежом, связан с использова-
нием информационных систем поддержки принятия решений. Такие 
системы создаются на основе использования самых современных ин-
формационных моделей и технологий и предназначены для интегра-
ции возможностей современных средств сбора, аналитической обра-
ботки и визуального представления информации, а также поддержки 
процедур коллективного принятия решений. Большой интерес сегод-
ня проявляется к кризисным центрам управления, которые позволяют 
оперативно, в режиме реального времени максимально приблизить 
участников процесса принятия решений к рассматриваемой проблеме, 
помочь разобраться в ней, правильно сформулировать запросы к 
внешним источникам информации и совместно подготовить эффек-
тивное решение. Кризисные центры - отнюдь не новинка. На Западе 
они известны достаточно хорошо. Сегодня в мире существует нес-
колько сотен таких центров. Называются они по-разному: центры 
стратегического управления, визионариумы, центры мультимедиа, си-
туационные комнаты, ситуационные центры. Эти комплексы позволя-
ют визуализировать, представив в графическом виде, огромные 
объемы информации, которые человек должен в течение очень корот-
кого времени осмыслить, проанализировать и принять реше-
ние. Руководство МТУЧС Армении постоянно уделяет внимание со-
вершенствованию технологий управления в чрезвычайных ситуациях. 

1. Национальный центр управления в кризисных ситуациях 
МТУЧС Армении. Создание Центров управления в кризисных ситуа-
циях (ЦКУ) обусловлено расширением круга задач МТУЧС Армении на 
современном этапе (к МТУЧС Армении были присоединены 
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Министерство территориального управления, Государственная спаса-
тельная служба, Государственная противоградовая служба, Государст-
венная служба Армении по гидрометеорологии и мониторингу, Нацио-
нальный центр технической безопасности и Национальная служба 
сейсмической защиты), и необходимостью перехода на качественно 
новые технологии управления, обеспечивающие безопасность населе-
ния за счёт предупреждения ЧС, смягчения рисков и последствий 
катастроф, а при возникновении ЧС минимизацию (сокращение) 
числа пострадавших и материального ущерба, сокращение сроков 
восстановления нормальной жизнедеятельности человека. 

К таким технологиям относятся ситуационное моделирование 
вероятных угроз, кризисов и ЧС; поддержка принятия решений в 
режиме реального времени; автоматизация планирования и контроля 
исполнения, информационное взаимодействие с зонами ЧС; широкое 
внедрение геоинформационных технологий, значительное увеличение 
объёмов информационного обмена с территориальными органами 
исполнительной власти. 

Одним из направлений деятельности ЦКУ МТУЧС Армении стало 
непосредственное управление предупреждением и ликвидацией ЧС на 
центральном уровне с отдачей приказов, подготовкой решений, с 
анализом хода выполнения мероприятий. 

Внедренные новые технологии и их применение обеспечивает 
расширение возможностей существующего центра управления путём: 

-  перехода от сбора, документирования и обобщения данных о 
ЧС (как это делается сейчас) к их анализу, более точному 
выявлению негативных тенденций, оценке достаточности 
проводимых мероприятий по предупреждению и ликвидации 
ЧС, оперативному планированию действий спасательных сил; 

-  перехода от подготовки и представления информации для 
принятия решений к подготовке вариантов управленческих 
решений;  

-  перехода от количественных показателей к качественным, 
акцентирующих внимание на проблемах и недостатках. 

Внедрение и обновление новых технологий управления предла-
гается осуществить путём создания единого межведомственного 
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регионально-распределённого информационно-управляющего ком-
плекса нового поколения для решения задач координации, опера-
тивного управления и экстренного реагирования, предупреждения и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

2. Основные направления деятельности ЦКУ МТУЧС Армении 
Переход на новые технологии управления предполагается вести 

по нескольким направлениям:  
-  совершенствование нормативно-правовой базы и улучшения 

информационного взаимодействия с территориальными 
органами исполнительной власти; 

-  информационное наращивание системы для создания новых 
информационных баз данных и механизмов их актуализации; 

-  разработка новых методик прогноза последствий ЧС, моделей 
развития чрезвычайных ситуаций и оценка достоверности 
существующих; 

-  разработка типовых планов (алгоритмов) действий дежурных 
смен, спасательных сил при угрозе и ликвидации ЧС 
конкретного типа (в соответствии с классификацией ЧС); 

-  разработка специального программного обеспечения, 
обеспечивающего автоматизацию основных функций ЦКУ 
МТУЧС Армении, в том числе оперативный обмен большими 
объёмами информации; 

-  создание информационно-телекоммуникационной структуры 
ЦКУ МТУЧС Армении;  

-  оснащение пунктов управления, обеспечивающих 
деятельность ЦКУ МТУЧС Армении, техническими и 
программными средствами и средствами связи; 

-  создание ситуационных залов в региональных подразделениях 
МТУЧС; 

-  создание системы обмена информацией в режиме реального 
времени; 

-  создание системы подготовки управленческих кадров. 
Кроме того, информационная система ЦКУ должна обеспечить 

актуализацию информационных ресурсов ЦКУ и плановое решение 
возникающих проблем.  
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При реализации этого режима должно обеспечиваться 
отображение данных состояния объектов повышенного риска, 
критически важных объектов для национальной безопасности, 
параметров окружающей среды (в целом по стране, по регионам, за 
границей), а в случае необходимости - акцентирования внимания на 
актуальных и настораживающих событиях.  

Должна быть также обеспечена возможность наглядного 
слежения за возникновением и развитием обстановки по циклическим 
рискам природного, техногенного и социального характера. 

На рисунке 1 приведены схемы классификаций методов принятия 
решений. 

 

 
 
В основе программных средств, реализующих данные функции 

информационная система мониторинга и прогнозирования ЧС с 
подсистемой сбора и обработки текущих параметров окружающей 
среды, наглядно отображающая на коллективных средствах 
отображения информации текущую обстановку. 
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В режим повышенной готовности ЦКУ МТУЧС Армении когда для 
ликвидации угрозы требуются совместные действия различных 
министерств и ведомств. В этом режиме информационная система 
ЦКУ должна обеспечивать: 

 автоматизированное оповещение и персональный вызов 
должностных лиц комиссий по чрезвычайным ситуациям и 
обеспечению пожарной безопасности, органов управления по 
делам гражданской обороны по чрезвычайным ситуациям (по 
необходимости), ведомственных дежурно-диспетчерских смен 
и подчинённых подразделений; 

 получение и обобщение данных наблюдения и контроля за 
обстановкой в зоне возможного возникновения ЧС и на 
потенциально опасных объектах, расположенных в этой зоне; 

 прогнозирование развития обстановки и подготовку 
предложений по действиям ривлекаемых сил и средств, 
доклад их по подчиненности; 

 корректировку дорожной карты действий по реагированию на 
угрозу возникновения ЧС и уточнение порядка 
взаимодействия дежурно-диспетчерских смен; 

 информационную поддержку принятия решений по 
координации экстренных действий дежурно-диспетчерских 
смен по предотвращению ЧС или смягчению ее последствий.  

В этом режиме Информационная система ЦКУ наряду с ранее 
названными задачами обеспечивает: 

 информационную поддержку принятия решений по 
координации действий дежурно- диспетчерских смен и 
привлекаемых сил и средств спасательных служб при 
проведении мероприятий по зашите населения и территории 
от ЧС; 

 автоматизированный контроль за выдвижением и 
отслеживание передвижения оперативных групп, а также сил и 
средств в зоне ЧС (глобальное позиционирование); 

 обмен оперативной информацией между дежурно-
диспетчерскими сменами при организации ликвидации ЧС, в 
ходе аварийно-спасательных и других неотложных работ; 
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 получение и отображение информации о границах зон ЧС, 
контроль за их изменением, состоянием окружающей 
природной срeды в районе ЧС, за обстановкой на аварийных 
объектах и прилегающих к ним территориях, своевременное 
оповещение и информирование населения о складывающейся 
обстановке и мерах по его зашите. 

 

 
 

На рис.2 приведена примерная модель поведения руководителя 
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На основе текущей информации, поступающей с мест (в том 
числе фото- и видеоматериалов) и решения задач оперативного 
прогноза должна быть предусмотрена возможность оценки 
дальнейшего развития ЧС и принятия необходимых управленческих 
решений по ликвидации ЧС. При этом Руководство должно иметь 
возможность непосредственно с рабочих мест, установленных в ЦКУ, 
управлять cпасательными силами и средствами и осуществлять 
контроль эффективности проводимых мероприятий. 

Основу программно-технических средств должны составлять 
программные средства сбора, оперативного анализа и отображения 
информации, а также технические средства доведения команд до 
исполнителей и обеспечения связи с местом ЧС.  

В целях обеспечения подготовки эффективных управленческих 
решений в различных режимах с использованием специальных 
программных средств моделирования должен готовиться сценарий 
для «проигрывания» различных вариантов управленческих решений. 
Непосредственно в ходе обсуждения этих вариантов, руководители 
должны иметь возможность получать прогнозы различных вариантов 
развития обстановки в случае принятия тех или иных решений и на 
основе результатов моделирования принять окончательное решение.  

Информационная система ЦКУ должна быть максимально 
открыта для получения необходимой дополнительной информации. В 
основе программных средств, функционирующих в данном режиме, 
должны быть программные средства ситуационного моделирования, 
аналитической обработки данных, включая средства многомерного и 
многокритериального анализа. 

Функционирование ЦКУ при переводе ГО с мирного на военное 
положение и выполнения задач ГО осуществляется в соответствии с 
утверждёнными планами ГО. Управление передаётся с повседневного 
на запасной пункт управления ГО ЦКУ. Информационная система ЦКУ 
в этот период в тесном взаимодействии с единой информационной 
системой должна обеспечить информационную поддержку принятия 
решений по управлению гражданской обороной, в том числе, в 
процессе перемещения оперативных групп органов исполнительной 
власти на запасные пункты управления. 
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ԱՐՏԱԿԱՐԳ ԻՐԱՎԻՃԱԿՆԵՐԻ ԱՎՏՈՄԱՏԱՑՎԱԾ ԿԱՌԱՎԱՐՄԱՆ 

ՀԱՄԱԿԱՐԳԵՐԻ ԲԱԶՄԱՉԱՓԱՆԻՇԱՅԻՆ ՄՈԴԵԼԸ 
Ս.Բ.Հովակիմյան, Հ.Ս.Աբգարյան 

Ամփոփում 
 
Հոդվածում վերլուծված են ճգնաժամային իրավիճակներում կա-

ռավարման բարելավման հիմնական դրույթները բազմաչափանիշա-
յին մոդելների հիման վրա: Նկարագրված են հիմնական նպատակնե-
րը, կառավարման ուղղությունները և տարբեր մակարդակների ճգնա-
ժամային կառավարման կենտրոնների կառուցվածքները: Օգտագոր-
ծելով նոր տեղեկատվական տեխնոլոգիաներ տրված են հիմնական 
ֆունկցիոնալ ռեժիմները, գլխավոր մոտեցումները և ճգնաժամային ի-
րավիճակներում որոշումներ կայացնելու նպատակով տեղեկատվու-
թյուն ներկայացնելու առանձնահատկությունները: Նկարագրված են 
արտակարգ իրավիճակների կանխարգելման, պատրաստվածության 
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և արձագանքման հերթապահ մասերի ավտոմատացված կառավար-
ման ուղղված միջոցառումների գործողությունները ուղղությունները: 

Բանալի բառեր. բազմաչափանիշային մոդել, ճգմաժամային կա-
ռավարման կենտրոն, ինֆորմացիոն տեխնոլոգիաներ, արտակարգ 
իրավիճակներ: 

 
MULTICRITERION MODEL OF THE AUTOMATED SYSTEM IN 

EMERGENCY 
S.B.Hovakimyan, H.S.Abgaryan 

Summary 
 
Article gives analyses of the main provisions of management 

improvement in crisis situations on the base of multicriterion models.In 
this article there are given goals, management directions and structure of 
Crisis Management Center; given main functional regimes, stated main 
approaches and peculiarities of submitting information for taking 
decisions in crisis situations using new informational technologies; there 
are given actions directions of duty shits with automatized management of 
measures aimed at Prevention, Preparedness and Response emergency 
situations. The article used the experience of IT for automation of 
management activities both in Armenia and abroad, related to the use of 
information systems to support decision-making. 

Key words: multicriterion model, crisis management center, 
information technologies, emergency situations. 
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ՄՈԴԻՖԻԿԱՑՎԱԾ ԳԵՆԵՏԻԿԱԿԱՆ ԱԼԳՈՐԻԹՄ, 
ՆԱԽԱՏԵՍՎԱԾ ԴԻՆԱՄԻԿ ՄԻՋԱՎԱՅՐԻ ՀԱՄԱՐ 

 
Տ.Ա. Միքայելյան 

 
Գենետիկական ալգորիթմը հանդիսանում է հեռանկարային և ա-

րագ զարգացող ուղղություն տվյալների խելացի վերամշակման աս-
պարեզում: Դրանք մեծ կիրառություն են գտել տնտեսական խնդիրնե-
րի լուծման մեջ [1]: Գենետիկական ալգորիթմի կիրառությունը մեր 
ստեղծած «Որոշումների կայացման ավտոմատացված համակարգ»-
ում կայանում է նրանում, որ Գ.Ա.-ի միջոցով համակարգը գտնում է 
գեների փոփոխականների (գին, որակ, ներդրման արժեք, եկամտա-
բերության գործակից և այլն) այնպիսի համադրություն, որը կապահո-
վի ներդրողին անհրաժեշտ շահույթը: Քանի որ ներդրումային շուկան 
(Իրական օփթիոններ) տեղի է ունենում մրցակցության և անորոշու-
թյան պայմաներում` անհրաժեշտ է որպեսզի Գ.Ա-ն աշխատի իրական 
ժամանակում: Դա նշանակում է, որ տվյալ խնդրի անհրաժեշտ պայ-
մանները` կախված ժամանակի t պահից, ենթարկվում են փոփոխու-
թյան: Դասական Գ.Ա.- ի կիրառությունը այս միջավայրում այնքան էլ 
արդյունավետ չէ, քանի որ դասական Գ.Ա ում պոպուլյացիայի տարրե-
րը սկսում են մոտենալ լոկալ մինիմումին, իսկ դինամիկ միջավայրում 
աշխատելու ժամանակ փնտրվող գենոտիպը փոփոխվում է: Հետևա-
բար լավագույն մոտեցման արժեք ունեցող տարրերը կարող են հայտ-
վել անհրաժեշտ միջակայքից բավականին հեռու, քանի որ դասական 
Գ.Ա.- ում լոկալ մինիմումը գտնելուց հետո տարրերը սկսում են արագ 
մոտենալ դրան, հետևաբար տարրերի մեծամասնությունը կդառնա 
վատ ադապտացված: Այս խնդրի լուծման համար անհրաժեշտ էր 
ստեղծել Գ.Ա.-ի այնպիսի մոդիֆիկացիա, որը թույլ կտա տարրերին 
արագ մոտենալ լոկալ մինիմումին` միաժամանակ պահպանելով տար-
րերի բազմազանությունը: Խնդրի լուծման լավագույն տարբերակ 
ընտրվեց բնական էվոլյուցիան [2]: Քանի որ մեզ շրջապատող միջա-
վայրը անընդհատ փոփոխվում է բնական էվոլյուցիան երկսեռ բազ-
մացման միջոցով կառավարում է բազմազանության պահպանման և 
ադապտացված տարրերով պոպուլյացիայի արագ վերականգնման 
գործընթացը: 
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Երկսեռ Գենետիկական Ալգորիթմ 
Երկսեռ Գենետիկական Ալգորիթմում ընդհանուր պոպուլյացիան 

բաղկացած է իգական (TI) և արական (TA) տարրերից: TI տարրերի 
բազմությունը նախատեսված է գենոֆոնդի պահպանման համար, այ-
սինքն` այն հանդիսանում է տվյալների հենք երկսեռ ԳԱ ի համար և 
այս բազմության տարրերը չեն մասնակցում մուտացիոն գործընթա-
ցին: TA տարրերը նախատեսված են անհրաժեշտ գենոտիպը փնտրե-
լու համար: TA տարրերը ենթարկվելով տարբեր մուտացիաների և 
ձևափողությունների` մոտենում են փնտրվող միջակայքին: Իգական և 
արական տարրերի բազմության հարաբերակցությունը պոպուլյացիա-
յում որոշվում է D (dinamic) փոփոխականի միջոցով` D [0.3:0.7] մի-
ջակայքին: 

N քանակի տարր պարունակող պոպուլյացիայում կան (N* D-1) TI 
տարր և (N*D) TA քանակի տարրեր:Որքան դանդաղ է փոփոխվում 
միջավայրը, այնքան մեծ է D ի արժեքը: Դա նշանակում է, որ միջա-
վայրի արագ փոփոխման ժամանակ համակարգը մեծացնում է TI 
տարրերի քանակությունը: Այս գորցընթացը նախատեսված է գենո-
ֆոնդը պահպանելու համար, այսինքն պահպանել տարրերի բազմա-
զանությունը մինչ միջավայրը կկայունանա: Միջավայրի կայունության 
հետ զուգընթաց փոքրանում է TI տարրերի քանակը և մեծանում է TA 
տարրերի քանակը, որը հնարավորություն է տալիս ավելի շատ տար-
րեր ընդգրկել խնդրի լուծման փնտրման գործընթացում: 

 
Քրոսինգովեր օպերատորը Երկսեռ Գ.Ա.- ում 
Երկսեռ Գ. Ա- ում քրոսինգովեր օպերատորը դասական քրոսին-

գովերից տարբերվում է նրանով, որ գենը կարող է փոխանցվել TA 
ծնողական տարրից ժառանգ TI տարրին միայն այն դեպքում, երբ 
հաստատվում է «գենի առավելությունը»: «Գենի առավելություն» հաս-
կացողություն մոդելավորելու համար յուրաքանչյուր գենի համար 
ստեղծվեց ռեյտինգային համակարգ: Ռեյտինգային համակարգը 
հնարավորություն է տալիս պարզել, թե արդյոք տվյալ գենի արժեքը 
մոտ է փնտրվող գենոտիպի գենի արժեքին: Այս գործընթացը կա-
տարվում է հետևյալ կերպ` նախ գտնվում են պոպուլյացիայում տվյալ 
գենի մաքսիմալ և մինիմալ արժեքները` 
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MXT[i]=Max(Ti[j]) i  [0,M], j [1,N]    (1) 
MIT[i]=MIN(Ti[j]) i [0,M], j [1,N]     (2) 

որտեղ M գենոտիպում գեների քանակն է, իսկ N պոպուլյացիայում 
տարրերի քանակն է 

DT[i]=(MXT[i]-MIT[i])/10 i [0,M]     (3) 
DT[i] i-րդ դիրքում գտնվող գեների արժեքի սանդղակի չափն է 
(3) Մաքսիմալ և մինիմալ արժեքները գտնելուց հետո դրանց 

տարբերությունը բաժանվում է տաս հավասար մասի: 
RDi[k]+=feetnessfunc(Ti[j]) j [1,N] i[1,M]    (4) 
k=[[Ti[j]/DT[i]];       (5) 
k փոփոխականի միջոցով որոշվում է Ti[j] արժեքի դիրքը RDi 

աղյուսակում: (3) (5) հետևում է, որ k գտնվում է [1;10] միջակայքում: 
(4) միջոցով ստանում ենք այն տարրերի feetnessfunc արժեքների 

գումաը, որոնք գտնվում են միևնույն k միջակայքում: feetnessfunc որո-
շում է ադապտացման արժեքը, որքան բարձր է feetnessfunc ի արժե-
քը, այնքան լավ է ադապտացված տվյալ տարրը: feetnessfunc արժեքը 
գտնվում է [0;1] միջակայքում: feetnessfunc=1 նշանակում է անհրա-
ժեշտ տարրը գտնված է և Ե. Գ.Ա դադարեցնում է աշխատանքը: Այս-
պիսով ունենալով RD ռեյտինգային աղյուսակը` սկսվում է քրոսինգո-
վեր օպերատորի աշխատանքը: Ընտրվում TF ծնողական տարր TA 
բազմությունից և TM ծնողական տարր TI բազմությունից (ընտրման 
գործընթացը տեղի է ունենում ռուլետկայի եղանակով[3], այսինքն որ-
քան բարձր է տարրի ադապտացման արժեքը, այնքան մեծ է դրա 
ընտրվելու հավանականությունը): Ժառանգ TC տարրի սեռը որոշվում 
է հետևյալ եղանակով` 		 																								 6  

Որտեղ P [0,1] միջակայքում ընտրված պատահական թիվ է, իսկ 
D փոփոխականի մասին արդեն խոսվել է: Հաջորդ քայլը TC ժառանգ 
տարրի գեների ընտրման գործընթացն է: Եթե TC ժառանգ տարրը 
իգական է, ապա դրա գեների արժեքները որոշվում են հետևյալ 
կերպ` 	 	RD TF jDT j 	RD TM jDT j RD TM jDT j ∗ 1

	 	RD TF jDT j RD TM jDT j 	 RD TM jDT j ∗ 1 7  
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(7) ից հետևում է, որ TCI ժառանգ տարրի j-րդ դիրքի գենի արժե-
քը կլինի TF ծնողական տարրինը այն դեպքում, երբ TF ժառանգ տար-
րի j-րդ գենի ռեյտինգային արժեքը ավելի մեծ է, քան TM ծնողական 
տարրի ռեյտինգային արժեքի ավելացրած (1-D) տոկոսով: (1-D) տոկո-
սի ավելացումը նշանակում է «Գենի առավելություն»: Որքան փոքր է 
D ի արժեքը, այնքան ավելի արագ է փոփոխվում միջավայրը և (7) 
բանաձևի աջ մասից հետևում է, որ ավելի է խստացվում TF ծնողա-
կան գենի TCI ժառանգ տարրին անցնելու պայմանը: 

TCA արական ժառանգ տարրի համար այն տեղի է ունենում 
հետևյալ կերպ` 

 	 	RD TF jDT j 	RD TM jDT j	 	RD TF jDT j RD TM jDT j 																 8  

 

(8)-ից հետևում է, որ TCA արական տարրերի գեների ընտրությու-
նը տեղի է ունենում նույն եղանակով ինչ որ իգականինը: Տարբերու-
թյունը կայանում է նրանում, որ այստեղ բացակայում է միջավայրի 
փոփոխման արագությունից կախված պայմանը: 

Այսպիսով, երկսեռ գենետիկական ալգորիթմը հնարավորություն 
է տալիս կատարել խնդրի լուծման փնտրման գործընթացը դինամիկ 
միջավայրում: Գեները ժառանգվում են ծնողական արական տարրե-
րից իգական տարրերին միայն այն դեպքում, երբ ապացուցվում է 
դրանց առավելությունը: Այն հնարավորություն է տալիս միջավայրի 
արագ փոփոխման դեպքում պահպանել տարրերի բազմազանությու-
նը, իսկ միջավայրի կայունության դեպքում ավելի շատ տարրեր 
ընդգրկել փնտրման գործընթացին: 

Բանալի բառեր. երկսեռ գենետիկական ալգորիթմ, դինամիկ մի-
ջավայր, գենի ժառանգման գործընթաց, տարրերի բազմազանության 
պահպանում: 
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THE MODIFIED GENETIC ALGORITHM TO OPERATE IN A DYNAMIC 

ENVIRONMENT 
T.A. Mikaelyan 

Summary 
 
A mixed genetic algorithm makes it possible to quickly search for a 

problem of solution in a dynamic environment. Genes are inherited from 
the male elements to the female descendants only when the advantage is 
proven. When the environment is changing rapidly, mixed genetic 
algorithm allows to keep the diversity of the elements, and when the 
environment is stable to involve more elements in the process of 
searching for the speed-up. 

Key words: modified genetic algorithm, genes, dynamic environment, 
keep the diversity of the elements. 

 
МОДИФИЦИРОВАННЫЙ ГЕНЕТИЧЕСКИЙ АЛГОРИТМ ДЛЯ РАБОТЫ  

В ДИНАМИЧЕСКОЙ СРЕДЕ 
Т.А. Микаелян 

Резюме 
 
Смешанный генетический алгоритм дает возможность быстрее 

искать решение проблемы в динамической среде. Гены 
унаследоваются от мужских элементов женским потомком только 
тогда, когда доказанно их преимущество. Когда среда быстро 
меняется, смешанный генетический алгоритм позволяет сохранить 
разнообразие элементов, а когда среда устойчива, внедрить больше 
элементов в процесс поиска для ускорения. 

Ключевые слова: генетический алгоритм, гены, динамическая 
среда, сохранить разнообразие элементов. 
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ADVANTAGES AND DISADVANTAGES OF FUZZY MODEL IN 
R&D PROJECTS 

 
Sh.M. Talehvaran 

 
The ultimate aim of this article is to improve ICT sector`s project 

selection process based on an effective approach as fuzzy modeling with 
the consideration of R&D project. In particular, the research is carried 
out with the purpose of developing a conceptual framework to select 
appropriate ICT project based on fuzzy theory. This framework provides 
managers with a flexible and interactive fuzzy model based system to 
select the optimal projects for increasing the organizations` value. 

 
1. Introduction 
Thanks to the rapid growth in technology, the business methods are 

changing day by day. Considering this change as well as increasing 
competitiveness, organizations whether big or small should adapt their 
strategies and commercial activities in the way of changes in order to be 
dynamic in the markets. Therefore, management and decision makers 
have to change their vision to the most effective strategies with the 
purpose of selecting appropriate projects for their business[1]. In the case 
of project selection (PS), there are different approaches which a project 
can be selected based on; however, the most appropriate one should be 
selected with the consideration of organizational human and financial 
resources[2]. Furthermore, to choose a project, some other factors such 
tangible and intangible advantages (or disadvantages) of the project 
should be considered[3]. Although there are different factors which can 
enableorganizations to choose appropriate project, there are three main 
factors which have been emphasized in the major researches including 
Research and Development (R&D), marketing different activities and 
Information Technology (IT)[1-3]. 

Traditional computer logic involving clear true or false decisions, a 
fuzzy logic system chooses what is most true after considering several 
contributing and possibly conflicting variables. The past several years 
have witnessed a rapid growth in the number and variety of applications 
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of fuzzy logic. The most visible applications are in the realms of consumer 
products, intelligent control and industrial systems. Less visible, but of 
growing importance, are applications relating to data processing, fault 
diagnosis, man-machine interfaces, quality control and decision support 
systems. Although fuzzy logic has been and still is controversial to some 
extent, its successes are now too obvious to be denied. 

Since there have not been carried out researches to identify effective 
factors based on fuzzy agent in Information and Communication 
Technology (ICT) project selection specially urgency of the current 
research is going to analyze factors which influence on the selecting 
appropriate project based on the fuzzy agent. 

. 
2. Methodology 
Totally for Common sense, human thinking and judgment are the 

lures of fuzzy logic. What after all does fuzzy logic brings to the party (as 
its advantages) is a question that has been hotly debated upon during the 
past several years, and probably will continue to remain controversial in 
the near future? The primary reason for this is that the ultimate universal 
proof of why a fuzzy logic solution is ‘better’ than a conventional one, for 
whatever reason, does not exist. First of all, this is because fuzzy logic 
does not replace conventional control techniques. Instead, it renders 
possible new solutions that ours, not feasible to implement earlier. Hence 
a direct comparison between a fuzzy logic solution and a conventional one 
rarely exists. Even when a conventional solution for comparison exists, the 
advantages of the fuzzy logic solution depend very much on the type of 
the application. Thus, it is impossible to quantify the ‘benefits in general’ 
of using fuzzy logic. Some critics of fuzzy logic claim that successful fuzzy 
logic applications are successful because of factors other than the use of 
fuzzy logic. Though it is true to some extent, many fuzzy logic applications 
have benefited from either exploiting information from additional sensors, 
better exploited information from existing sensors, or simply the ease of 
integrating engineering experience. Thus, in a sense, some benefits of 
successful fuzzy logic applications have not stemmed from the use of fuzzy 
logic. Nevertheless, almost invariably, fuzzy logic applications could not 
have been solved as well as they have been without using fuzzy logic. 
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Combining conventional techniques and artificial neural networks with 
fuzzy logic, more powerful solutions may be offered. 

However, in the evaluation process, evaluators must confirm that all 
the information available or needed is brought to bear on the problem or 
issue at hand. As previous cases indicated, the identification of all relevant 
decision-makers has complete information; in most cases, information is 
incomplete. The field of strategic management has been recognized as an 
appropriate field for the application of the fuzzy set theory, because of the 
fuzziness of the main concepts and terms, and the contexts of strategic 
management belong to the area of uncertainty and vagueness. 

In this study, we have developed an integrated framework to improve 
the process of project selection. The proposed approach takes advantage 
of the characteristics of some existing methods, which include portfolio 
matrix model and fuzzy integer linear programming. These methods have 
sound theoretical bases and are commonly used because of their good 
decision support characteristics. In order to increase the user 
acceptability, we use afuzzy model based approach to project selection. A 
fuzzy model is developed in this research to help managers systematically 
and scientifically make decision for strategic project selection. 

Several mathematical properties of complex fuzzy sets serve as a 
basis for the derivation of complex fuzzy logic. These properties include 
basic set theoretic operations on complex fuzzy sets, namely complex 
fuzzy union and intersection, complex fuzzy relations and their 
composition, and a novel form of set aggregation vector aggregation. 
Complex fuzzy logic is designed to maintain the advantages of traditional, 
fuzzy logic, while benefiting from the properties of complex numbers and 
complex fuzzy sets. The introduction of complex-valued grades of 
membership to the realm of fuzzy logic generates a framework with 
unique mathematical properties. 

 
3. Results 
One advantage of the profile model is that it offers another 

alternative to compare project alternatives, this time in terms of the 
risk/return trade-off. It is sometimes difficult to evaluate and compare 
projects on the basis of scoring models or other qualitative approaches. 
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The profile model, however, gives managers a chance to map out 
potential returns while considering the risk that accompanies each choice. 
Thus profile models give us another method for eliminating alternatives, 
either because they threaten too much risk or promise too little return. 
On the other hand, profile models also have disadvantages as: 

They limit decision criteria for just two risks and return. Although an 
array of issues, including safety, quality, and reliability, can come under 
the heading of “risk”, the approach still necessarily limit the decision 
maker to a small set of criteria. 

In order to be evaluated in terms of an efficient frontier, some value 
must be attached to risk. The expected return is a measure that is 
naturally given to numerical estimate. But because therisk may not be 
readily quantified, it may be misleading to designate “risk” artificially as a 
value for comparison among project choices. 

We pointed out a number of major advantages that real options 
valuation has over the traditional net present value approach. It explicitly 
allows for managerial edibility in the form of options in the valuation 
procedure. It does not require the estimation of a risk-adjusted discount 
rate and uses the risk-free rate of interest as the discount rate. When 
market (e.g., future) prices exist, it will avoid the need to make 
assumptions about the trajectory of spot prices in the future since it uses 
the information contained in futures prices. 

In the research, GE matrix is used to express the estimation of the 
potential profit and implementation cost for projects to present the 
financial potential of the projects to earn a fortune. Generally, a project 
with a higher score on the analysis of GE matrix and financial potential 
will have a more competitive advantage for high return and be more likely 
to be selected for implementation. Hence, by using the evaluation results 
of the GE matrix and financial potential as the input data, we can 
construct and solve a mathematical programming to obtain an optimal 
project. However the evaluation process implemented in the proposed 
approach and the way used to present the evaluation results are based on 
the fuzzy set theory. Therefore, we adopt the fuzzy integer linear 
programming to make the selection the best project. In fuzzy integer 
linear programming classification, we find that there are either fuzzy 
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numbers as coefficients in the objective function or fuzzy numbers 
defining the set of constraints. In the current work, we use the fuzzy 
integer linear programming with fuzzy numbers as coefficients in the 
objective function. The decision variables of the fuzzy integer linear 
programming model used in the paper are defined by: 
 

 

ri = 

For i=1……. N, where N is the total number of projects. 

 
The fuzzy integer linear programming model is given by: 

 
where “z” is the value function to be maximized, and “ai”, ”b”, “R” are 
real coefficients. The “ci” in the objective are fuzzy numbers 

Typically, we consider three main stages or phases to select a project 
in the ICT sector including: 

 Preprocessing 
 Data acquisition  
 Data analysis 
Calculating the scores of criteria for alternatives and deriving the 

optimal project through the utilization of the fuzzy integer linear 
programming are the other functions of optimal project selection module. 

The user interface module collects the portfolio matrix`s linguistic 
variables and turns them to the corresponding triangular fuzzy numbers. 
As we mentioned in theoretical part of study, fuzzification refers to the 
process of taking a crisp input value and transforming it into the degree 
required by the terms. Since our inputs, as signals, do not have variance 
“fuzzy singleton” has been chosen as a fuzzification method. 

1       If the ith project is selected 

0                 Otherwise
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Product inference engine is used as inference engine in fuzzy agent 
because it is one of the most important inference engines in fuzzy systems 
and controls (equation 3). 

 
Where μA is the membership function for arbitrary set in fuzzy 

inference engine`s input, μAis membership function of the ith variable in lth 

rule, and μB is the consequence membership function for the lth rule. 
A simple calculation is its great advantage. Also, it is not different in 

converting its inference method. In the product fuzzy inference method:  
 Algebraic product is used for the and conjunction (set 

intersection),  
 The max operator is used for the OR disjunction (set union), and  
 Cause of local rules and conservative method.  
The defuzzification method illustrated in equation number 4 is used 

as the deffuzification method in fuzzy agent. 
The resultant fuzzy sets are merged into a final aggregate shape and 

the maximum or the average heights of the aggregate shape computed to 
smooth the procedures and decrease the complexity of fuzzy agent 
calculations for its acceleration. 

 
 
Usually, there are more projects available for selection than can be 

undertaken within the physical and financial constraints of an 
organization, so choices must be made in finding the suitable projects[2]. 
In order to decide which of the proposed project should be selected, a 
number of conflicting criteria must be attended. They include 
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environmental advantages and disadvantages, tangible and intangible 
benefits of the projects.  

 
4. Conclusion 
Current research aimed to improve R&D project selection process 

within ICT sector based on fuzzy agent. In this respect, there was 
developed a conceptual model of selecting appropriate projects initially. 
This model helps management and decision makers to select the best 
project more interactively and flexible based on fuzzy agent with the 
purpose of creating value for the organization. Indeed, a new fuzzy agent 
for project selection that is especially geared toward ICT sectors was 
introduced in this research. 

Several studies have been proposed to help organizations make 
better project selection. Most of these studies have focused on the fields 
of R&D, information technology[6] and marketing[7]. Investigative 
activities that a business chooses to conduct with the intention of 
making a discovery that can either lead to the development of new 
products or procedures, or to the improvement of existing products or 
procedures. Research and development is one of the means by which 
business can experience future growth by developing new products or 
processes to improve and expand their operations. While R&D is often 
thought of as synonymous with high-tech firms that are on the cutting 
edge of new technology, many established consumer goods companies 
spend large sums of money on improving old products.  

It is clear that a company should pay more attention to strategy 
orientation perspective instead of product orientation in order to select 
appropriate project. Major accomplished researches in the recent years 
have focused on assessing the role of IT and R&D in project performance 
based on strategic planning perspective[3,10]. Indeed, considering 
strategy orientation perspective enables organizations to analyze projects` 
strength, attractiveness and feasibility more effectively through specific 
processes begun from recognition of project`s competitive advantages to 
developing an appropriate strategic plan to manage the project[4,5]. 

Scoring model and portfolio matrices used in conjunction with 
optimization models are popular among decision makers to consider a 
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broad range of quantitative and qualitative characteristics, as well as 
multiple objectives[8,9]. The drawback of these studies is that decision 
makers generally have vague perceptions instead of clear knowledge 
about the evaluation criteria and are unable to provide exact numbers. To 
overcome the problem, fuzzy set theory has been considered to do the 
evaluation. Of these, Coffin and Taylor [9] and Machacha and 
Bhattacharya[10] applied fuzzy logic to the software product selection and 
the R&D project selection respectively.  

Organizations are faced with various risks over the time. Risk 
management in the quickly changing environment is essential, for it 
contributes to gaining the strategic advantage of the company. In decision 
making under uncertainty, risk analysis aims at minimizing the failure to 
achieve a desired result. We discussed encompasses the original synthesis 
of risk management, modeling uncertainty, method of analytic hierarchy 
process and fuzzy logic, and it represents a contribution to the 
construction of tools for decision-making support in organizational 
systems. 

As a recommendation, my advice that organizations create a project 
selection decision model in order to define project evaluation is nothing 
more than a recommendation to follow the “scientific method.” The 
scientific method refers to a multi-step process that forces a careful, 
deliberate approach to building and validating new knowledge. It is the 
process scientists use to develop accurate (that is, logical, reliable, and 
non-arbitrary) answers to tough questions. 

Key words: Fuzzy agent, advantages, disadvantages, project. 
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ԳԻՏԱՀԵԱԶՈՏԱԿԱՆ ՆԱԽԱԳԾԵՐԻ ՈՉ ՀՍՏԱԿ ՄՈԴԵԼԱՎՈՐՄԱՆ 
ԱՌԱՎԵԼՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԸ ԵՎ ԹԵՐՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԸ 

Շ.Մ. Թալեհվարան  
Ամփոփում 

 
Ինֆորմացիոն և կոմունիկացիոն տեխնոլոգիաների ԻԿՏ նա-

խագծերի ընտրությունը խիստ կարևոր է և բաղկացած է բարդ գործ-
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ընթացներից: Առաջադրված նախագծի ընտրությունը որոշելու համար 
պետք է հաշվի առնել տարբեր հակամարտող չափանիշներ:  

Այս հոդվածում զարգացվել է Ինֆորմացիոն և կոմունիկացիոն 
տեխնոլոգիաների ԻԿՏ ոլորտում գիտահետազոտական նախագծերի 
ընտրութան մոտեցում՝ հիմնված ոչ հստակ բազմությունների տեսու-
թյան և ամբողջ թվերի գծային ծրագրավորման հիման վրա: Քննարկ-
վել են առավելությունները և թերությունները:  

Բանալի բառեր. ոչ հստակ բազմություն, առավելություններ, թե-

րություններ, նախագիծ: 

 
ПРИМУЩЕСТВО И НЕДОСТАТКИ НЕЧЕТКОЙ МОДЕИ ПРИ РИСКАХ 

ВЫБОРА ПРОЕКТОВ 
Ш.М. Талехваран 

Резюме 
 
Эффективный выбор научно-исследовательских проектов в 

области информационных и коммуникационных технологий(ИКТ) 
является чрезвычайно важным и представляет собой сложный 
процесс. Для того, чтобы решить какой из предложенных проектов 
должен быть выбран, необходимо рассматривать различные 
конфликтующие критерии. 

В этой статье предложен подход для выбора научно-
исследовательских проектов в области информационных и 
коммуникационных технологий(ИКТ), основанный на теории нечетких 
множеств и целочисленного линейного программирования. 

Ключевые слова: нечеткое множество, преимущества, 
недостатки, проект. 
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ՄԱԹԵՄԱՏԻԿԱ 

 
МАТЕМАТИКА И КИБЕРНЕТИКА В КЛИНИЧЕСКОЙ 

ДИАГНОСТИКИ 
 

А.С. Абрамян  
 
Диагностика с точки зрения кибернетики. Одной из важнейших 

элементов врачебной диагностики является постановка диагноза 
[1,2,6]. Диагностика-раздел медицины, изучающий симптомы и 
причины болезней, а также методы и принципы, при помощи которых 
установливается диагноз.  

В свою очередь диагноз связан с определением характера 
сущности больного. Термин «диагноз» в переводе с греческого 
озночает «распознование». Диагностика включает в себя: а ) сбор 
диагностической информации жалобы больного, результаты осмотра, 
анализов исследований, наблюдений; б) оценка диагностических 
данных; с ) постановка диагноза [4,6]. 

Сам диагноз - это информация, которая необходима для того, 
чтобы правильно назначить лечение [3,5,7]. Таким образом, можно 
сделать вывод, что диагностика это типичный кибернетический 
процесс, связанный со сбором, передачей, хранением, переработкой 
информации. Она требует включение ряда строго логических 
операций и представляется в форме кибернетической системе 
«больной-врач». В общем виде этот процесс можно представить 
следущей схемой:  
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Рис. 1. Схема диагностики в системе «больной-врач» 

 
Представленная система состоит из следующих звенев: 
1) Источники информации о состоянии больного. 
2) Средства сбора информации. 
3) Врач, выполняющий переработку информации. 
В ситему входит также 4-ое звено-средства реализации лечебных 

ваздействий, которое служит каналом обратной связи, поскольку 
правильность диагноза подтверждается в результате успешного 
лечения. 

Важнейшим принципом кибернетической диагностики является 
стремление получения максимальной информации при ограничении 
обьема исследований в строгой посследовательности, поскольку 
каждое новое исследование диктуется результатами предидущих. 

В процессе постановки диагноза циркулирует информация в 
системе больной-врач. Схематически эту циркуляцию можно 
представить следующим образом (рис.2).  

Лечебные 
средства

Врач
Средства 
сбора 

инфорнации

Больной
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Рис. 2. Схема циркуляции информации в системе «больной-врач». 

 
Здесь существуют два информационных контура. 
1. «Врач» - план клинического наблюдения. 
Сбор информации о больном производится в соответствии с 

планом. В процесе получения информации врач производит 
последователную коррекцию плана клинического обследования. С 
точки зрения кибернетики роль врача на этапе сбора информации 
состоит в обеспечении обратной связи между обьектом управлении, т. 
е. больным и управляющим звеном-планом клинического 
обследования [4,6]. 

2. «Больной» - «Врач» - «диагноз» - «план лечение» 
В этом контуре циркулирует информация, обеспечивающая 

лечебный процесс. План лечения установливается в соответствии с 
диагнозом и является информацией, регулирующей деятельность 
медицинского персонала. Главная роль врача является в обеспечении 
адекватного лечения данного больного на основании сбора 
информации продолжающегося во время всего курса лечения.  

План 
клинического 
обследования

Больной

Врач

План лечения

Диагноз
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В связи с развитием медицинской науки, а следовательно и с 
резким возрастанием потока информации, поступающего к врачу, 
постановка диагноза усложняется [4,6]. В настоящее время врач 
получает такую обширную информацию, что врачу подчас просто 
невозможно охватить все полученные сведения, проанализировать их 
и по ним поставить диагноз заболевания. Кроме того, количество 
болезней сейчас составляет порядка 10-ти тысяч симптомов. Причем 
эти симптомы, порядка 100 тысяч, способны проявляться в различ-
ных сочетаниях. Врач может прописать больному один или несколько 
методов лечения, общее число которых также составляет порядка 105. 
Следовательно здесь может возникнуть следующий парадокс (проти-
воречие): врач, чем больше сведений имеет о больном, тем ему труд-
нее осмыслить, систематизировать их составить обшее представление 
о больном. Врач как бы тонет в потоке такой информации. Эта проб-
лема в настоящее время успешно решается на основе применения 
методов кибернетики и компютерного программирования.  

Таким образом, современная медицина характеризуется 
ощутимым увеличением диагностической информацией о больном. 
Это в первую очередь обьясняется внедрением в медицину 
фундаментальных точных наук: физики, математики, кибернетики и 
техники. Врачу порой весьма сложно из огромного потока 
информации выбрать наиболее существенные показатели больного. В 
связи с этим предлагается новый кибернетиеский подход в системе 
«больной-врач». Важнейшую роль в данном методе играет метод 
математического моделирования физиологических и патофизио-
логических процессов, а также кибернетическое моделирование. 

Ключевые слова: диагностика, больной-врач, математическая 
модел, кибернетический метод, компютерное программирование, 
информация. 
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ՄԱԹԵՄԱՏԻԿԱՆ ԵՎ ԿԻԲԵՐՆԵՏԻԿԱՆ ԿԼԻՆԻԿԱԿԱՆ 

ԱԽՏՈՐՈՇՄԱՆ ՄԵՋ 
Ա.Ս. Աբրահամյան 

Ամփոփում 
 
Ժամանակակից բժշկագիտությունը բնութագրվում է հիվանդի 

ախտորոշման ինֆորմացիայի զգալի մեծացումով: Դա առաջին հեր-
թին բնութագրվում է ճժգրիտ ֆունդամենտալ գիտությունների՝ մաթե-
մատիկայի, կիբերնետիկայի, ֆիզիկայի և տեխնիկայի նվաճումների 
լայնածավալ կիրառումով բժշկագիտության մեջ: Բժշկին երբեմն զգա-
լի դժվարություններ են հանդիպում ախտորոշման ընթացքում գնա-
հատել առավել կարևոր տեղեկությունները և ախտանիշները: Այդ ա-
ռումով հոդվածում առաջարկվում է մաթեմատիկական և կիբերնետի-
կական մոտեցում «բժիշկ-հիվանդ» համակարգում: Տվյալ մոտեցման 
մշակման հարցում զգալի դեր ունեն ֆիզիոլոգիական և ախտաբանա-
կան ֆիզիոլոգիայի գործընթացների մաթեմատիկական մոդելավորու-
մը և կիբերնետիկական ծրագրավորումը: 
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Բանալի բառեր. ախտորոշում, բժիշկ-հիվանդ, մաթեմատիկա-
կան մոդել, կիբեռնետիկական մեթոդ, ծրագրավորում, ինֆորմացիա: 

 
MATEMATICA AND CYBERNETICA IN CLINICAL DIAGNOSTIC 

A.S. Abramian 
Summary 

 
Modern medicine is characterized by the perceptible increase of the 

diagnostic information about the patient. First of all it is explained by the 
introduction in medicine such exact sciences as physics, mathematics, 
cybernetics and technology, sometimes d is extremely difficult for a 
doctor to choose more essential indices of the patient from the vast flow 
of information. In connection with it a new cybernetic approach is 
proposed in the system – «Doctor- patient» mathematical model and 
cybernetic programming play the most important role.  

Key words: diagnostic, doctor- patient, mathematical model, 
cybernetic metod, programming, information. 
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ՄԱՆԿԱՎԱՐԺՈՒԹՅՈՒՆ 

 
ЗНАЧЕНИЕ ХРОНОТИПА ШКОЛЬНИКОВ ВО ВРЕМЯ УРОКА 

РИСОВАНИЯ 
 

Л. Г. Мелоян 
 
Целью настоящей работы является исследование творческих 

навыков и умственную работоспособность школьников с разными 
хронотипами во время уроков рисования. Также изучение творческих 
возможностей школьников при выполнении творческого заданий. 

Обычно хронотип человека определяют в зависимости от того, в 
какое время суток наблюдается активная фаза биологического ритма 
сон-бодрствование. Отличия в этом ритме позволили среди людей 
выделить группы «утреннего» и «вечернего» типа. Первые получили 
название «жаворонки». Они рано вечером засыпают и рано утром 
просыпаются а «совы», наоборот, засыпают поздно и соответственно 
позднее просыпаются. Люди указанных разных хронотипов отли-
чаются творческими способностьями и работоспособностю в утренние 
и вечерние часы. Кроме того выделяют группу людей, которых нельзя 
включить в какой-либо из приведенных типов, это «голуби» [1]. 
Оказывается, известному феномену «сов и жаворонков» есть вполне 
научное обоснование. Установлено, что минимальная концентрация 
кортизола в крови обычно приходится на середину ночного сна, а ее 
пик достигается перед пробуждением. У “жаворонков” максимум 
выброса кортизола происходит раньше – в 4-5 часов утра. Поэтому 
«жаворонки» более активные в утренние часы, но быстрее утомляются 
к вечеру. Их рано начинает клонить ко сну, поскольку гормон сна – 
мелатонин поступает в кровь задолго до полуночи. У «сов» ситуация 
обратная. Мелатонин выделяется позже, ближе к полуночи, а пик 
выброса кортизола сдвинут на 7-8 часов утра [1].  

Материал и методы 
Под наблюдением находились 57 учеников в возрасте 11-12 лет, 

Vб и Vг классов основной школы им. Григора Нарекаци. Во время 
уроков рисования с помощью анкеты Н. О. Московченко испытуемые 
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были разделены на три группы– «жаворонки», «совы» и «голуби». 
Творчекую и умственую работоспособность учеников оценивалось на 
основе переработки штрих-тестов (ШТ) (Биоритмотест) на протяжении 
30 секунд.  

Полученные данные показывают что творческе возможностей и 
работоспособность школьников более высокое чем у школьниц. 
Достоверность статических расчетов определена по t-критерию 
Стъюдента.  

Результаты и обсуждения 
Анализ полученных данных показал, что творческая ситуация 

значительно увеличивала величины данных, изучаемых показателей. 
Так, непосредственно на уроке рисования до у «жаворонков», 
«голубей» и «сов» скорость переработки ШТ у мальчиков составлял 
соответственно представленной таблице (табл.). 

 
Табл. Величины данных бистроты умственной работоспособности и 
творческих навыков школьников с разними хронотипами во время 

урока рисования (показатели штрих теста, выраженные абсолютными 
числами). 

 

Хронотип 
Штрих-тест 

Девочки Мальчики
«Жаворонки» 47,83 1,91** 66,86 3,95 *

«Совы» 38,5 0,6 *** 64,11 1,11**
«Голуби» 38,76 0,07 *** 62,7 2,02 *

 
* P < 0,05, ** P < 0,01, *** P < 0,001,  
 

Творческие возможности и работоспособность девочек и мальчи-
ков с разными хронотипами различаются. У мальчиков более высокое 
чем у девочек. По этому учителю рисования следует подготовить 
несколько дополнительных творческих заданий для мальчиков. 

По показателями штрих-теста выяснилось, что мальчики 
«жаворонки» на 39,78%-ов быстрее выполняют задание, чем девочки 
«жаворонки». Результаты штрих-теста показали, что мальчики 
«голуби» на 62,18%-ов более работоспособны, чем девочки «голуби», а 
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мальчики «совы» на 66,5%-ов. С художественной точки зрения более 
ценны рисунки девочек «голубей». 

После выполнения творческого задания на уроке рисования 
заметно востановление исходных результатов. Полагается, что такие 
изменения свидетельствуют о состоянии эмоционального напряжения, 
которое можно рассматривать как показатель выраженности 
стрессовой ситуации [2, 4, 5]. Как видно из таблицы в обследованных 
группах наблюдалась тенденция по восстановлению исходного уровня 
данных ШТ (рис.1) 

 

 
 

 Девочки 
 Мальчики 

Рис.1- «Жаворонки», 2-«Голуби», 3- «Совы» 
 

Это свидетельствует о взаимодействии эрго- и трофотропной 
систем организма, регулируемые вегетативной нервной системой. 
Таким образом, можно заключить, что для скорости выполняемой 
творческой и умственной работы значителен хронотип учеников. 

Из анализа, выяснилось что рисунки «Жаворонков» выполнены 
очень акуратно, тчательно, композиция рисунка разноцветная, но 
цвета не яркие, мало художественных элементов. Они рисовали 
механически и быстро заканчивали: а в результате творческая 
композиция примитивная и блеклая. 
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«Голуби» творческое задание выполняли с удавольствием. Они 
открывали волшебный мир искусства и вдахнавлялись во время 
творческой работы, цвета композиционного рисунок узора очень 
яркие, раскраска карандашом выполненно равномерно. Композиция 
узора симетрична, имеит интересный мотив. На уроке рисования по 
теме дизайн одежды было подробно нарисованны все мелочи: части 
одежды, украшения, головной убор и тд. Творческая работа «голубей» 
имеет художественную ценность. 

«Совы» создают не симетричную композицию. Композиционные 
элементы расеены не равномерно на бумаге, цвета очень 
разноцветные. Они используют теплые цвета. 

 
Заключение 

 

Проблема хронотипа человека представляет не только теорети-
ческое, но и важное значение имеет чередование творчества, труда и 
отдыха, сна и бодрствования. Влияние на организм таких датчиков 
времени, как организация учебного процесса в школе и дома, 
колебание интенсивности городского шума, освещения улиц, а также 
синхронизация – совпадение ритма каждого (школьника) индивидума 
с общим ритмом жизни (школьного) коллектива.  

Ключевые слова: хронотип, эмоцианальный стрес, урок 
рисования, школьники  
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IMPORTANCE OF CHRONOTYPE OF STUDENTS OF HIGH SCHOOL 
DURING THE DRAWING LESSONS 

L.H. Meloyan 
Summary 

 

The objective of the following study is to explore the importance of 
chronotypes of the students of high school during the drawing lesson.  

This work presents study results showing reaction specifications of 
students chronotypes on emotional stress while getting aquanted with art 
during drawing lesson. With the help of N. O. Moskovchenko form the 
study participants were divided into three groups depending on work 
capacity type – «skylarks», «doves» and «owls». Bar-test processing 
speed, creativity and efficiency were studied.  

Key words: chronotypes, emotional stress, art during drawing lesson, 
students of high school. 
 
ԴՊՐՈՑԱԿԱՆ ԱՇԱԿԵՐՏՆԵՐԻ ՔՐՈՆՈՏԻՊԻ ՆՇԱՆԱԿՈՒԹՅՈՒՆԸ 

ԿԵՐՊԱՐՎԵՍՏԻ ԴԱՍԵՐԻ ԺԱՄԱՆԱԿ 
Լ.Հ. Մելոյան 
Ամփոփում 

 

Կատարված աշխատանքի նպատակն է ուսումնասիրել աշա-
կերտների քրոնոտիպը նկարչության դասերի ժամանակ: Հոդվածում 
ներկայացված է, տարբեր քրոնոտիպով աշակերտների հուզական 
սթրեսսի ժամանակ ցուցաբերած պատասխան ռեակցիաի ցուցանիշ-
ները:  

Մոսկովչենկոյի հարցաթերթիկի միջոցով նրանք բաժանվել են ե-
րեք խմբի՝ «արտույտներ», «աղավնիներ» և «բվեճներ»: Ըստ շտրիխ-
թեսթի արդյունքների ուսումնասիրվել են տարբեր քրոնոտիպով աշա-
կերտների ստեղծագործական կարողությունները և աշխատունակու-
թյունը: Կատարված դիտարկումները ցույց են տվել, որ որպես կանոն 
տղաները ավելի շուտ են ավարտում ստեղծագործական առաջադ-
րանքը, քան աղջիկները:  

Բանալի բառեր. քրոնոտիպ, հուզական սթրեսս, նկարչության 
դաս, աշակերտներ: 
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ՓԻԼԻՍՈՓԱՅՈՒԹՅՈՒՆ 

 
ՎԻՐՏՈՒԱԼՈՒԹՅՈՒՆԸ ՀԱՍԱՐԱԿԱԿԱՆ ԿԵՑՈՒԹՅԱՆ 

ԵՂԱՆԱԿ ԵՎ ԶԱՐԳԱՑՄԱՆ ՀԵՐԹԱԿԱՆ ՓՈՒԼ 
 

Ռ.Վ. Նեմիշալյան, Կ.Վ. Վոդենկո 
 

«Մարդկությունը շտապում է դեպի  

դատարկություն, քանի որ բոլոր 
վերջնական նպատակները հետևում են.»1 

Ժ. Բոդրիյար 
 
Անառարկելի փաստ է, որ համակարգչային տեխնոլոգիաները 

լայն տարածում են ստացել հասարակակական կառույցի բոլոր մա-
կարդակներում: Թվայնացման գործընթացը մարդկության ունենցած 
ողջ տեղեկույթը, գիտելիքները, մշակութային արժեքները տեղափո-
խել է համակարգչային տեղեկատվական տիրույթ: Թվայնացվել է ոչ 
միայն տեղեկույթն ու մարդկության հազարամյա փորձը, այլ նաև ժա-
մանակակից մարդու առօրյա կեցությունը: Հասարակական գործա-
ռույթները, փոխազդեցությունները, ինքը` մարդը, դարձել է թվայնաց-
ված աշխարհի մասը: Անհրաժեշտ է հասկանալ` ինչ տեսակի հասա-
րակական փոխակերպումներ տեղի ունեցան: Արդյո՞ք տեղեկատվա-
կան հասարակության մարգարեների կանխատեսումներն իրականա-
ցան: XXI դարի երկրորդ տասնամյակում մարդկային, անհատական 
կեցությունը հասարակական ինչպիսի՞ իրականության մեջ հայտնվեց: 
Միգուցե վիրտուալ իրականությունը նոր չէ՝ այն մեր իրական փորձի 
հասարակ վերարտադրությունն է կամ գու՞ցե պետք է խոսել ոչ թե 
վիրտուալ իրականության, այլ վիրտուալության իրականության մա-
սին, ինչպես Սլավոյ Ժիժեկը2: Գու՞ցե վիրտուալությանը հասարակա-
կան զարգացման հերթական փուլն է՝ պայմանավորված արտադրո-
ղական միջոցների զարգացմամբ:  

Ժամանակակից մարդու հասարակական կեցությունը հասկանա-

                                                 
1 Տե՛ս А.А. Грицанов, Н.Л. Кацук. «Жан Бодрийяр» – Мн.: Книжный Дом, 2008.էջ 190-191: 
2 Տե՛ս Zhizhek S. Welcome in deserd Real, M., “Pragmatist of culture”, 2002, էջ160։ 
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լու համար անհրաժեշտ է վերլուծել հետարդիականության իրավիճա-
կը: XX դարում աննախադեպ առաջընթաց արձանագրվեց տեղեկատ-
վության, հաղորդակցման միջոցների զարգացման բնագավառում, 
բարձրացավ տեղեկատվական գործընթացների արագությունը: Գի-
տատեխնիկական նվաճումների շնորհիվ արդյունաբերական քաղա-
քակրթությունը ձեռք բերեց մշակութային արժեքների արտադրության 
ու տարածման նոր ու ավելի կատարելագործված միջոցներ, որոնցից 
առաջատարները՝ զանգվածային տեղեկատվության միջոցներն են: 
Է.Թոֆֆլերը նշում է, որ տեխնիկան հանդիսանում է արդյունաբերա-
կան քաղաքակրթության «թաքնված կոդը»3 կանոնների ու սկզբունք-
ների այն համակարգը, որով պայմանավորված է տվյալ քաղաքակըր-
թության զարգացման տրամաբանությունը:  

Նորագույն տեղեկատվական համակարգերը ստեղծում են տեղե-
կատվական մշակույթը, որը գործառնության մեջ է դնում հսկայական 
կերպարների համակարգ: Ձևավորվում է ևս մի՝ «վիրտուալ իրակա-
նություն», որի միավորները կերպարներն են: Այդ կերպարները մարդ-
կանց պահում են գամված էկրաններին, թելադրում են նախասիրու-
թյուններ, մտածելակերպ, ապրելակերպ և վարքի մոդելներ: Կերպար-
ների համակարգը ունի իր օրենքները և ստեղծում է ամբողջական 
վիրտուալ մշակույթ, ուր ներառված են հեռուստատեսությունը, համա-
ցանցը, կինոմատոգրաֆիան, գովազդային հոլովակները և վահա-
նակները, տարբեր հասարակական զանգվածային միջոցառումները, 
որոնք իրականացվում են նոր տեղեկատվական տեխնոլոգիաների 
միջոցով: Հատուկ մշակված կերպարների միջոցով վիրտուալ մշակույ-
թը հասարակական գիտակցության մեջ ձևափոխում է հասարակա-
կան գործառնության այնպիսի մոդելները, ինչպիսիք են՝ արտաքին 
տեսքը (ցանկացած տարիքում առողջ ու երիտասարդ տեսք ունենա-
լը), ազատ ժամանակի կազմակերպումը (տեղեկատվական մշակույթի 
արտադրանքը սպառելով հանգստի կազմակերպման վրա), կրթվա-
ծությունը (ամբողջ կյանքի ընթացքում սովորելըու կատարելագործվե-
լը), բազմաթիվ մակերեսային շփումներ ունենալը, հասարակական 
վարկանիշի ձևավորումը, որոնք այս նույն մշակույթը համարում է հա-
ջողակ, նորաձև և առաջադեմ լինելու պայմաններ:  

                                                 
3 Տե՛ս Тоффлер Э. Третья волна. M., ООО Фирма издательство АСТ, 1999, էջ 92։ 
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Ժամանակակից աշխարհում զարգանում են ոչ թե տեղեկատվա-
կան-իմացաբանական տեխնոլոգիաները, այլ դրանց սիմուլյացիոն` 
փոխնակ, կեղծ նմանակներ ստեղծող, տարածող` վիրտուալ իրակա-
նության տեխնոլոգիաները: Վիրտուալության գաղափարը նոր չէ, այն 
օգտագործվել է միջնադարյան սխոլաստիկայի կողմից, ուր վիրտուա-
լության գաղափարը հակադրում էր մի կողմից սուբստանցիոնալու-
թյունը, մյուս կողմից` ներունակությունը (պոտենցիալությունը), վիրտո-
ւալությունը ոչ սուբստանցիոնալ էր, ոչ էլ ներունակ, սակայն իրական 
էր և ակտուալ: Սխոլաստ մտածողները վիրտուալության գաղափարի 
միջոցով փորձում էին բացատրել տարբեր մակարդակների իրակա-
նությունների գոյության խնդիրը, բարդ իրերի ծագումն ավելի պարզե-
րից, ակտուալի և պոտենցիալի փոխհարաբերության խնդիրը: Այդ ա-
մենի համար համարվում էր, որ աստվածային իրականության սահ-
մաններում գոյություն ունի երկրորդ մակարդակի իրականություն, ուր 
վիրտուալ կերպով առկա է ստեղծագործական էներգիան:  

XX դարի 20-ական թթ. վիրտուալության գաղափարը ծագեց 
քվանտային ֆիզիկայում, ուր բացահայտվեցին վիրտուալ մասնիկնե-
րը, որոնք ծագում են վակուումում, մասնիկների բախումներից, դրանց 
գոյությունը շատ կարճատև է և հնարավոր չէ դրանք ֆիքսել:  

Այս նույն ժամանակահատվածում հոգեբանները սկսեցին խոսել 
մարդու հոգեկանում առաջացող վիրտուալ իրականության մասին: 
Հոգեկանի այլ դրսևորումներից, օրինակ երևակայությունից, տարբեր-
վում է նրանով, որ անձը չի գիտակցում դրա օբյեկտիվ իրականու-
թյուն չլինելու փաստը: 

Ի վերջո, վիրտուալ իրականություն գաղափարը ծագեց համա-
կարգչային տեխնոլոգիաների զարգացման հետևանքով: Վիրտուալ ի-
րականությունը բնորոշում է տարատեսակ, տարբեր աստիճանակար-
գային մակարդակներում գտնվող օբյեկտների միջև գոյություն ունե-
ցող փոխհարաբերություններով: Վիրտուալ իրականության օբյեկտնե-
րը առաջանում, ծագում են օբյեկտիվ իրականության օբյեկտենից, ո-
րոնց հետ գոյաբանական իրավահավասար պայմաններում են 
գտնվում: Վիրտուալ օբյեկտները կամ «սիմուլյատիվ կերպարները» 
գոյություն ունեն ակտուալ ձևով, այստեղ և հիմա, քանի դեռ օբյեկտիվ 
իրականությունից այդ ծագման գործընթացը շարունակվում է: Վիր-
տուալ իրականությունն ունի ժամանակի և տարածության իր «բնա-
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կան օրենքները», որոնք չեն համընկնում օբյեկտիվ իրականության 
ժամանակի և տարածության հետ: Նորագույն տեխնոլոգիաների տա-
րածումը հասարակության կառույցի ու գործառունթյան տարբեր մա-
կարդակներում բերեց իրական երևույթների և գործընթացների կեր-
պարներով փոխարինմանը` վիրտուալ իրականության ստեղծմանը: 

Ժամանակակից մարդը ձգտում է ոչ թե գիտելիքների, այլ տեղեկույ-
թի, որը նրան մղում է գործողությունների, դառնում է հասարակական ակ-
տիվության խթան: Նոր ժամակներում ձևավորած ճանաչողության իդեալը 
ձևափոխվում է ժամանակակից աշխարհում: Նոր գիտելիքներ ստանալու 
ձգտումը փոխարինվում է արդեն գոյություն ունեցող գիտելիքների կառա-
վարմամբ: Իմացաբանությունն արդեն ներկայանում է «կառավարման» 
սկզբունքի միջոցով: Տեղեկույթը ժամանակակից աշխարհում տեղեկատ-
վական փոխազդեցությունն է, սիմվոլների ու կերպարների փոխանակման 
գործընթացը: Դրա վառ ապացույցն է համացանցի տարածումը, ուր նոր 
գիտելիքներ չեն ստեղծվում, սակայն բազմապատկվում են տեղեկատվա-
կան փոխազդեցություների, սիմվոլների, կերպարների ստեղծման և տա-
րածման հնարավորությունները: Համացանցի կերպարները` սիմվոլների 
ու նշանների մանիպուլյացիաներ են, իսկ տեղեկույթը` նշանների հոսք, 
որն առաջին հայացքից նման է գիտելիքների հորձանուտի, սակայն իրա-
կանում այն կերպարների ստեղծման գործընթաց է: Ժամանակակից հա-
սարակության ուժը ոչ թե Բեկոնյան գիտելիքի, այլ այդ գիտելիքի ստաց-
ման ու փոխանցման, ընկալելի ու հրապուրիչ կերպարների գործառնու-
թյան մեջ է: Տեղեկատվական մշակույթի ազդեցության տակ հասարակա-
կան համակարգը ենթարկվում է փոփոխության: Այս առնչությամբ գոյու-
թյուն ունեն տարբեր հայեցակարգեր:  

Մարքսը կապիտալն անվանում էր աշխատանքով սնվող արյունար-
բու հրեշ4: Ժամանակակից հասարակության սոցիոլոգիական մոդելների 
կողմնակիցները` Բյուլը, Պաետաուն, Կրոկերը և Վեյնստեյնն այդպիսի 
հրեշ են համարում հաղորդակցությունը, շփման նոր ձևերն ու եղանակ-
ները: Այս մոտեցումը հիմնվում է մարքսիստական այն դրույթի վրա, որ 
արտադրողական ուժերի զարգացումը, տվյալ դեպքում դրանց ժամանա-
կակից տեսակը` նորագույն տեղեկատվական տեխնոլոգիաների զար-

                                                 
4 Տե՛ս Маркс К., Ф. Энгельс, Сочинения, 2-е изд. Т. 23; "Капитал - это мертвый труд, 
который, как вампир, оживает лишь тогда, когда всасывает живой труд и живет тем 
полнее, чем больше живого труда он поглощает" էջ 244:  
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գացումը և աճը, հանգեցնում են հասարակական հարաբերությունների 
կառուցվածքային փոփոխությունների: Պաետաուի մոտեցման համա-
ձայն` հասարակությունը (կոմունիկացիաների) տեղեկատվական փո-
խազդեցությունների համակարգ է: Այս նույն մոտեցումն է արտահայ-
տում գերմանացի հայտնի սոցիոլոգ Նիկոլաս Լումանը, ըստ որի, «հա-
սարակությունն ընդհարապես ձևավորվում է տեղեկատվական փոխազ-
դեցությունների հիման վրա»: Լումանը տեղեկատվական փոխազդեցու-
թյունը բնորոշում է ոչ թե գործառութային նշանակությամբ, այլ ինքնին, 
իր եզրով ասած` աուտոպոեզիս (outpoiesis), ինքնածագում, ինքնազար-
գացում: Այս եզրը Լումանը վերցրել է կենսաբաններ Վարելի և Մատու-
րանի աշխատություններից, որտեղ աուտոպոեզիսը նշանակում է կեն-
դանի օրգանիզմների իրենց կառուցվածքը վերարտադրելու ունակու-
թյուն: Լումանը նշում է, որ աուտոպոեզիսը բնորոշ է հասարակական 
համակարգին, որը, ևս մշտապես գտնվում է ինքնիրեն վերարտադրելու 
գործընթացի մեջ: Ըստ Լումանի համակարգն ինքն իրենից ստեղծում, 
առաջացնում է. նախ` համակարգերը, երկրորդը` տեղեկատվական փո-
խազդեցությունները և երրորդը` իմաստներ:  

Համակարգային տարբերակումը կամ սահմանազատումը մշտա-
կան գործընթաց է, համակագը անընդհատ սահմաններ է ընգծում իր 
և շրջակա միջավայրի միջև: Լումանը, պահպանողական կառուցված-
քաբանության տեսանկյունից, չի տարբերակում իմացաբանական հա-
մակարգերի տարրերի գոյություն ունենալու և ճանաչելու պայմաննե-
րը: Նրանց հասու է միայն այն իրականությունը, որն իրենք են կառու-
ցում: Խոսքը տեղեկատվական համակարգերի կառուցած իրականու-
թյան մասին է, որոնք պետք է ոչ թե քննադատել իրականությունն ա-
ղավաղելու համար, այլ ուսումնասիրել այդ կառուցման եղանակները: 
Հասարակությունն ամբողջական համակարգ է, որը ներառում է բոլոր 
տեղեկատվական փոխազդեցությունները: Ժամանակակաից մարդը 
արտաքին աշխարհի մասին գիտելիքների ու տեղեկույթի մեծ մասը 
ստանում է մեդիա տիրույթից: Մեդիա ասելով, նկատի ունենք, բոլոր 
այն հասարակական միավորները, որոնք օգտագործելով նորագույն 
տեղեկատվական միջոցները գործառնության մեջ են դնում առկա 
կամ նոր ստացվող գիտելիքները և տեղեկույթը: Դա և՛ տպագիր մա-
մուլն է, և՛ էկրանային մշակույթի բոլոր տարատեսկները, և՛ հասարա-
կական լայնամասշտաբ միջոցառումները, որոնք օգտագործում են նո-
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րագույն տեղեկատվական տեխնոլոգիաները և իրենց վերջնական 
արտադրանքը դուրս բերում զանգվածային սպառման: 

Մեդիա տիրույթը սահմաններ է անցկացնում, «առաջին» և «երկ-
րորդ» բնությունից զատ կառուցում է վիրտուալ իրականություն: Տեղե-
կույթը գիտելիք է կամ համակարգային կարգավորման մեխանիզմ, 
տարրանջատում իրականացնող սահմանազատում: Հաղորդակցու-
թյունը ոչ թե տեղեկույթի փախանցում է, այլ կարգավորման, համա-
ձայնեցման մեխանիզմ, որը հաղորդակցվողներին միավորում է, 
ստեղծում համաձայնության գալու նախադրյալներ և իրականացնում 
այն: Լումանը նշում է, որ կարևոր են հաղորդակցությունների էութե-
նական գործողությունները, ոչ թե գործառույթները: Հաղորդակցու-
թյունները մղում են գործողությունների, ակտիվության, որոնցից 
կարևորագույնը զանազանումների, տարանջատումների կամ սահմա-
նազատումների առաջացումն է: 

Այդ «սահմանազատումը» մարդը սկսում է կատարել վաղ տարի-
քից: Տեղեկատվական և հուզական փոխազդեցությունների ընթաց-
քում մարդը համեմատում, ճշգրտում, սահմաններ է անցկացնում իր 
ունեցած պատկերացումների, ընկալումների միջև, ձևավորում է ար-
տաքին աշխարհի մասին հասկացություններ: Նա սահմաններ է անց-
կացնում իրականության տարբեր իրերի, երևույթների, մասերի, 
դրսևորումների միջև: Ավելի բարդ հաղորդակցությունների մեջ նե-
րառվելով, այդ սահմանազատումները ու հստակությունների ձևավո-
րումները ավելի բարձր մակարդակի վրա են տեղի ունենում: Հաղոր-
դակցվող կողմերը գալիս են համաձայնության, միմյանց հասկանալու, 
արտաքին աշխարհի իրենց ընկալումները կարգավորելու շուրջ:  

Լումանը հրաժարվում է տեղեկույթի (ինֆորմացիայի)` որպես գի-
տելիք փոխանցող գործընթացի մասին ավանդական մոտեցումներից: 
Խոսքը XX դարի 60-90-ական թթ (Բելլ, Թուրեն, Թոֆլեր, Մասուդա) 
տեղեկատվական հասարակության տեսությունների մասին է, համա-
ձայն որոնց` նոր տեղեկատվական տեխնոլոգիաների, հատկապես 
համակարգիչների, տարածումը և կիրառումը բերում է հասարակու-
թյան ձևափոխմանը, փոխակերպմանը (տրանսֆորմացիայի) և տեղե-
կատվական հասարակության ձևավորմանը, որին բնորոշում են. 

1. Գիտական իմացության գերակայություն: Եթե նախկինում աշ-
խատանքն էր որոշում ապրանքների և ծառայությունների արժեքները, 
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ապա տեղեկատվական հասարակության մեջ այդ գործառույթը իրա-
կանացնում է գիտելիքը: Այդ պատճառով հասարակության կազմա-
վորման առանցք են դառնում համալսարանները` որպես գիտելիքի 
ստեղծման, կուտակաման և փոխանցման կենտրոններ: 

2. Հասարակական նոր շերտավորում: Ստրատիֆիկացիայի հիմք 
է դառնում գիտելիքների մակարդակը, ոչ թե ունեցվածքը: «Ունևոր-
ներ» և «չունևորներ» շերտավորումը փոխարինվում է «տեղեկացված» 
և «չտեղեկացված կամ նոր չունևորների» շերտերով: Հետևաբար, հա-
սարակական կոնֆլիկտների կենտրոնը տնտեսական դաշտից տեղա-
փոխվում է մշակութային դաշտ: 

3. Ծրագրավորվածությոն: Հասարակական գործընթացները տե-
ղեկատվական հասարակարգերում դառնում են ծրագրավորված: Հա-
սարակական կազմավորումները և տեղեկատվական տեխնոլոգիանե-
րը միավորովում և «սիմբիոզ» են կազմում:  

Ժամանակակից հասարակության կարևորագույն բնորոշիչներից է 
տեղեկատվական փոխազդեցությունը (կոմունակացիան): Տեղեկատ-
վական հասարակության տեսաբանները նույնականանցնում էին տեղե-
կույթը և գիտելիքը: Ժամանակակից աշխարհը հեղեղված է տեղեկույ-
թով, բայց դա գիտելիքը չէ: Նոր գիտելիքներ ստեղծվել և մշակվել են 
բոլոր դարաշրջաններում, տեղեկատվական դարաշրջանը բնորոշվում 
է ոչ թե մեծաքանակ նոր գիտելիքների ստեղծմամբ, այլ առկա գիտե-
լիքների փոխանցման և տարածման բազմաթիվ միջոցներով, որոնք 
հասու են մարդկության մեծ մասին: Տեղեկույթը կամ ինֆորմացիան 
ժամանակակից իմաստով նշանակում է ոչ թե նոր գիտելիք, այլ գոյու-
թյուն ունեցող գիտելիքների ստացման նոր և բազմապիսի եղանակներ:  

Ռուս մտածող Դմիտրի Իվանովը վիրտուալ իրականությունը բնո-
րոշում է որպես մարդու հարաբերություն ոչ թե իրերի, այլ դրանց սի-
մուլյացիաների, կերպարների հետ: Աշխարհը ընկալվում է որպես խա-
ղային միջավայր, ուր չափորոշիչները վերահսկելի են, ելքումուտքը` 
ազատ: Վիրտուալացվում են սոցիալական ինստիտուտները` տնտե-
սական, քաղաքական, գիտական ոլորտները, նաև արվեստը և ըն-
տանիքը: Տնտեսական ոլորտում վիրտուալացվում են շուկան, կազմա-
կերպությունները, գործարքները, ֆինանսները: Ապրանքի փոխարեն 
հանդես է գալիս նշանը: Վաճառքն իրականացվում է գովազդի միջո-
ցով, որը հիմնականում կերպարներ է ստեղծում: 
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Գերմանացի մտածող Բյուլը վիրտուալ իրականությունը բնորոշում է 
որպես համակարգչային տեխնոլոգիաներով միջնորդավորված «զուգա-
հեռ» իրականություն, ուր «գործառության մեջ են հասարակության իրա-
կան վերարտադրության մեխանիզմների փոխարինողները (անալոգնե-
րը) օրինակ` քաղաքական և տնտեսական փոխազդեցությունները հա-
մացանցում, համակարգչային խաղերի հերոսների հետ շփումը»5: 

Կանադացի հետազոտողներ Կրոկերը և Վեյնստեյնը մարքսիս-
տական նոր, հետարդիական տեսանկյունից վիրտուալ իրականությու-
նը դիտարկում են որպես օտարման նոր տարատեսակ: «Վիրտուալ ի-
րականության գոյությունը պայմանավորվում է մարդու սեփական 
մաշկից օտարումով»6: Միանալով համացանցին մարդը վերածվում է 
«համացանցին միացված մարմնի» (wired body): Այս մոտեցումը սահ-
մանափակում է վիրտուալ իրականության գաղափարը համակարգչա-
յին տեխնոլոգիաներով:  

Գերմանացի աստվածաբան Պաուլ Թիլիխը վիրտուալ իրականու-
թյան գաղափարը կապում է «մարդու վիրտուալություն արարելու, վիր-
տուալ իրեր ստեղծելու ինտելեկտուալ կարողությունների հետ»7: Վիր-
տուալ իրականության սուբյեկտիվությանը շեշտող հետազոտողների 
համար վիրտուալությունը ոչ թե ֆիզիկական, այլ ներունակ իրակա-
նություն է, այն ներկառուցված է բազմաթիվ նմանատիպ աշխարհնե-
րի համակարգում, օիրնակ` երազները, գիտակցական վիճակի փոփո-
խությունները, երևակայությունները, իրականության սիմուլյացիանե-
րը, ուր վիրտուալությունը համընկնում է սուբյեկտիվ իրականության 
հետ: Սակայն միայն համակարգչային տեխնոլոգիաները հնարավո-
րություն ստեղծեցին, որ այդ սուբյեկտիվ աշխարհը գտնի իր առար-
կայական դրսևորումները կամ «մարմնավորումները»:  

Ֆրանսիացի սոցիոլոգ Ժան Բոդրիյարը գտնում է, որ վիրտուալ 
իրականությունը ստեղծվում է հասարակության ինստիտուցիոնալ և 
արժեքային կառույցների սիմուլյակրներով փոխարինելով: Հասարա-

                                                 
5 Иванов Д.В. Виртуализация общества- М. АСТ, 2004. Стр. 368. 
6 Kroker A. Data trash. The theory of the virtual class/ KrokerA.,Weinstein M.-Montrea:New 
world perspectives,1994.-p. 66. 
7 Игнатьев В.И. Социальная система как информационное взаимодействие: коллектив-
ная моногр. /В.И. Игнатьев, Т.В. Владимирова, А.Н. Степанова.- Новосиборск: Изд-во 
НГТУ, 2009. С. 167. 
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կական կառույցը բաղկացած է նշանային համակարգից, որի միավո-
րը` սիմուլյակրն է: Բոդրիյարը սիմուլյակրը սահմանում է առաջինը` 
որպես կեղծ նմանակ, որը քողարկում է օրիգինալի բացակայությունը 
և դրանով իսկ չարիքի աղբյուր դառնում, երկրորդը` գիտակցության 
գաղափարականացման կերպար, երևակայություն, ցնորք: Հասարա-
կության պատմությունը, ըստ Բորդիյարի, սոցիալական իրականու-
թյան ներկառուցումն է կեղծ օբյեկտներով (սիմուլյակրներով): Վե-
րածննդի դարաշրջանից ի վեր, արժեքների փոփոխմանը զուգահեռ, 
հաջորդականորեն փոփոխվել են սիմուլյակրների երեք տեսակ.  

-  առաջինը` դասական դարաշրջանում` սկսած Վերածննդից 
մինչև արդյունաբերական հեղափոխությունը, իշխում էր սի-
մուլյակրների «կեղծիք» տեսակը, որը գործառում է արժեքների 
բնական օրենքի հիման վրա,  

-  երկրորդ` արդյունաբերական դարաշրջանում իշխող էր սիմուլ-
յակրների «արտադրողական» տեսակը` շուկայի օրենքի հի-
ման վրա,  

-  երրորդ` ժամանակակից փուլում գերակշռում են սիմուլյացիանե-
րը կամ երրորդ կարգի սիմուլյակրները, որոնք գործում են ար-
ժեքների կառուցվածքային օրենքի հիման վրա: Սիմուլյակրները 
պատահական նշաններ չեն, դրանք իրենց մեջ կրում են որոշա-
կի հասարակական հարաբերություններ և իշխանության յուրա-
հատուկ արտահայտություններ: Բոդրիյարը վիրտուալացումը 
ներկայացնում է որպես սիմուլյակրների ստեղծման գործընթաց, 
«վիրտուալությունը հենց սիմուլյացիան է»: Սիմուլյակրները կամ 
«կեղծ նմանակները` պայմանական նշաններն են, որոնք գոր-
ծառնում են հասարակական կառույցներում օրիգինալների փո-
խարեն»8 և ստեղծում հիպերիրականություն, իրականության 
պատրանք, կերպարների աշխարհ: Սիմուլյացիան նշանի արժե-
քայնության ժխտումն է «օտարված նշանը` առանց օրիգինալի»:  

Իրականության փոխակերպումը հիպերիրականությամբ, ըստ 
Բոդրիյարի, ունի իր պատճառները: Գիտապաշտական ռացիոնալիս-
տական մտածողությունը ճշմարտության չափանիշ է համարում գի-
տափորձը, որն ինքնին իրականության երկատում է, գիտափորձի 

                                                 
8 Бодрийяр, Ж. Система вещей.- М.:Рудомино, 2001. с. 6.  
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ճշմատացիության չափանիշը նրա սկզբունքորեն կրկնվելիությունն է: 
Հիպերիրականությունն ընկալում է ճշմարտության, համարժեքության, 
իրականության որպես սիմվոլիկ երևույթներ: Ժամանակակից հասա-
րակությունը համընդհանուր ներկայացում է, այսպես կոչված վիտրո-
մշակույթ: Համաձայն Բոդրիյարի` վերջացել է ոչ միայն պատմությու-
նը, այլ նաև իրականությունը` իրտեղը զիջելով սիմուլայտիվ հիպերի-
րականությանը: «Իրականության սահմանվում է որպես վերարտա-
դրվող»9: Առհասարակ բնագիտությունը սահմանում է, որ ցանկացած 
գործընթաց նախապես սահմանված պայմաններում կարելի է ճշգրիտ 
վերարտադրել: Հիպերիրականությունը` իրականության նոր տեսակ է, 
որը ձևավորվել է ամենակարող և իրատեսական հեռուատատեսու-
թյան, համացանցի, բջջային բազմագործառույթային հեռախոսների 
շնորհիվ: «Հիպերիրականությունը ստեղծվում է փոքր մասնիկներից 
(микропроцессор), մատրիցաներից, հիշողության բանկերից և հրա-
մանների համակարգերից, այն կարող է բազմաթիվ անգամ վերար-
տադրվել»10: Հիպերիրականությունը խիտ բնակեցված է ժամանակա-
կից մշակույթի ոչինչ չպարունակող կերպարներով, որոնք միայն հի-
շեցնում են այս կամ այն արժեքների գոյության մասին` մի կողմ թող-
նելով դրանց բովանդակությունը և իրականության հանդեպ վերաբեր-
մունքը: Իրականությունը դարձել է էֆեմեր, անցողիկ, անկայուն, հետ-
պոզիտիվիստների եզրով «ամեն ինչ հոսոմ է» իրավիճակ է ստեղծվել: 

Շուկան, խոշոր կորպորացիաները, պետությունը, քաղաքական 
կուսակցությունները, համալսարանները դադարում են սոցիալական 
իրականություն լինելուց, քանի որ տնտեսական, քաղաքական, գիտա-
կան, առօրեական ոլորտներում հաջողությունը կախված է կերպարնե-
րից, ոչ թե իրերից և իրական վարքից, կերպարները ավելի ազդեցիկ 
են, քան իրականությունը: XIX և XX դարերի ընթացքում ինքնակառա-
վարվող հասարակական ինստիտուտները` «իրականություն» էին, հա-
սարակական նորմերի համակարգ, դրանք կարգավորում էին մարդ-
կանց փոխազդեցությունները տարբեր ոլորտներում և ստեղծում այդ 
փոխազդեցություններին համապատասխան հասարակական դերերի 
համակարգ: Անհատը համապատասխանեցնում էր իր վարքն այդ 

                                                 
9 Бодриияр, Ж. Символическии обмен и смерть / Ж. Бодриияр; пер. с франц. С.Н. 
Зенкина. – М.: «Добросвет», 2000. с. 225. 
10 Նույն տեղը՝ 135: 
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նորմերին, անհատի վարկանիշը միանշանակ կախված էր այս կամ 
այն հասարակական դերակատարումից` ձեռներեց, աշխատավոր, 
կուսակցական առաջնորդ, ընտրող, ուսանող: Այժմ, երբ դերերին ու-
նորմերին հետևելը վիրտուալացվել է, հասարակական ինստիտուտնե-
րը կորցրել են իրենց իշխանությունն անհատի նկատմամբ և դարձել 
կերպարներ ու կերպարների համակարգի մաս: Ինստիտուտները վիր-
տուալացվել են: Դրանց գոյությունը բնորոշվում է վիրտուալ իրակա-
նության երեք հիմնական հատկանիշներով` ազդեցության ոչ նյութա-
կանությամբ, չափորոշիչների պայմանականությամբ և էֆեմերությամբ 
(ազատ ելքի, դադարեցման վերսկսման հնարավորություն): 

Հասարակության ինստիտուցիոնալ կառույցը ոչ թե անհետանում 
է, այլ սիմուլյացիայի ենթարկվում: Այն, պահպանելով իրական լինելու 
բնորոշումը, յուրօրինակ վիրտուալ միջավայր է դառնում, որը հարմար 
է կերպարներ ստեղծելու և հեռարձակելու, բաց է ելքի և մուտքի հա-
մար: Վիրտուալացվելով հասարակությունը չի անհետանում, այն վե-
րաբաշխվում է: Համակարգչային տեխնոլոգիաները` առաջին հերթին 
վիրտուալ իրականության տեխնոլոգիաները, կյանքի կոչվեցին հասա-
րակության բանականացման (ռացիոնալիզացման) հրամայականով, 
այդ տեխնոլոգիաները հասարակության սիմուլյացիայի առավել արդ-
յունավետ միջոցներն են: Հասարակությունը, ըստ ավանդական սահ-
մանումների, սոցիալական ինսիտուտների համակարգ է, իսկ համա-
ցանցը` հասարակությունից դուրս գոյության միջավայր: Հասարակա-
կան նորմերը համացանցում իրականացվող տեղեկատվական փո-
խազդեցությունների վրա չեն գործում: Համացանցով իրականցվող 
տեղեկատվական փոխազդեցություններն անտարբեր են ինստիտու-
ցիոնալ և խմբային նորմերի հանդեպ, որոնք ուղղորդում են մարդ-
կանց վարքը համացանցից դուրս: Սակայն ինստիտուցիոնալ համա-
կարգի հետ համացանացը կապված է հետևյալ կերպ.  

- համացանցը, որպես տեխնիկական միջոց իրականացնում է 
սոցիալական ինսիտուտների հաղորդակցական գործառույթ-
ները: ԱՄՆ-ի պետական և գիտական ինստիտուտների գոր-
ծառույթներն իրականացվում են համացանցով, 

- համացանցը համաշխարհային, պատմական ու հասարակա-
կան մշակութային երևույթ է, դրա միջոցով իրականացվում են 
ոչ ինսիտուցիոնալ, անվերահսկելի կոմունիկացիաներ, 
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- համացանցի տեղեկատվական փոխազդեցությունների ոչ ին-
տիտուցիոնալությունը մշտական կոնֆլիկտների պատճառ է: 
Ցանցային օգտատերերի ընդհանրապես և կիբեռպանկերի ու 
հակերների գործողությունները մասնավորապես, չեն վե-
րահսկվում սոցիալական ինստիտուտների կողմից,  

-  ավանդական սոցիալական ինստիտուտները համացանցում 
չեն գործառում որպես նորմատիվ կառույցներ, սակայն դրանք 
առկա են ցանցում կերպարների տեսքով, որոնցով կարելի է 
մանիպուլյացիաներ իրականացնել: Ինսիտուցիոնալությունը 
համացանցում սիմուլյացվում է: 

Համացանցն իրական միջավայրի այլընտրանք է, վիրտուալ հա-
մայնքների ձևավորման ոլորտ: Անհատների ակտիվությունը, նրանց ուժը 
և ժամանակը տեղափոխվում են վիրտուալ աշխարհ, ուր նրանց վիր-
տուալ «ես»-ը ստեղծում է իր կեցությունը, իր փոխազդեցությունները: 
Վիրտուալ շփման առավելությունն իրական շփումներից նրանում է, որ 
մարդը ստեղծում է իր կերպարը, իր սիմուլյակրը, ներկայանում է իր 
ստեղծած հատկանիշներով, որոնք հնարավոր է և իրականում գոյություն 
չունեն: Մի կողմից համացանցն ինքնությանը ազատություն է տալիս` 
վիրտուալ անուն, մարմին, վարկանիշ, հոգեբանություն, սովորություն-
ներ, արժանապատվություն և արատներ: Մյուս կողմից` մոռացվում, օ-
տարվում, անհետանում են իրական անունը, մարմինը և ինքնությունը: 
Համացանցում փոփոխության է ենթարկվում մարդը և՛ որպես անհատա-
կանություն, և՛ որպես հասարակական, մշակութային ու պատմական 
միավոր: Անհատի այնպիսի հատկանիշները, ինչպիսիք են կայուն ինք-
նության ձևավորմանը (ինդենտիֆիկացիա), հասարակական դերերի 
կատարման անհատական եղանակները (ստեղծագործ անհատը) հա-
մացանցում ձևափոխվում են: Գիտակցաբար, թե ոչ համացանցում ձևա-
վորվում է փոփոխական, ոչ կայուն ինքնություն: Առաջանում են նոր ան-
հավասարություններ, նոր շերտավորումներ, որոնք կերպարների-սիմուլ-
յակրների մրցակցության հետևանք են: Այդ նոր անհավասարություննե-
րը ձևափոխում են հասարակության ավանդական շերտավորումը: Հա-
սարակական բարձր վարկանիշ և հաջողություն է ձեռք բերում այն ան-
հատը, ով կարողանում է կերպարների հետ ավելի արդյունավետ մանի-
պուլյացիաներ իրականացնել: Այս ամենը հասարակության կազմա-
կերպման նոր մեխանիզմներ չեն, ի տարբերություն պատմության նա-
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խորդ փուլերի, դրանք հագեցած են նորագույն տեխնոլոգիաներով, սա-
կայն իրականացնում են նույն գործառույթները` անձի ձևավորում, ար-
տաքին աշխարհի մասին հստակ գիտելիքների, ընկալումների սահմա-
նազատում, հասարակական շերտավորումների կառուցարկում, արժեք-
ների և նորմերի ձևավորում: Ֆրենսիս Ֆուկույաման կարծում էր, որ 
պատմությունը վերջացել է, քանի որ մարդկությունը հասել է իր ձգտում-
ների գագաթնակետին` լիբերալ ժողովրդավարությանը, ազատությանը11: 
Պատմությունը Ֆուկույաման դիտարկում է ոչ թե որպես իրադարձու-
թյունների հաջորդականություն, այլ միասնական, տրամաբանական 
գործընթաց, որը պարունակում է բոլոր ժամանակների և ժողովուրդների 
փորձը: Այս մոտեցումը համընկնում է Հեգելի պատմության ըմբռնման 
հետ, որը հետագայում փոխառեց նաև Մարքսը: Մարդկային հասարա-
կությունը, այս հեղինակների կարծիքով, գործընթացների տրամաբանա-
կան հաջորդականություն է` սկսած տոհմային համայնքներից մինչև ժա-
մանակակակից ազատական ժողովրդավարական հասարակարգերը և 
նորագույն տեխնոլոգիաների վրա հիմնված կապիտալիզմը: Այդ էվոլյու-
ցիոն գործընթացը անսահման չէ, այն հասնելու է իր վերջնակետին, երբ 
մարդկությունը ստեղծի այն հասարակարգը, որը կբավարարի նրա պա-
հանջմունքներին: Ըստ Ֆուկույամայի, դա հիմնարար տնտեսական պա-
հանջմունքներն են և «ճանաչված, ընդունված լինելու պայքարի» բավա-
րարումը (struggle for recognition): Հեգելի համար դա լիբերալ ժողովրդա-
վարական պետությունն էր, Մարքսի համար սոցիալիզմը, որոնց ձևավո-
րումից հետո, ըստ այս մտածողների և Ֆուկույամայի, հասարակական 
կառույցը սկզբունքորեն այլևս չի զարգանալու, քանի որ բոլոր կարևոր 
խնդիրները լուծված են լինելու: 

Հիպերիրականությունն ազատության նոր դրսևորում է, կեցու-
թյան մշակութային ազատության տիրույթ (եթե կարելի է այդպես ա-
սել), որը փորձում է համալրել քաղաքացիական ժողովրդավարական 
ազատությանը՝ առաջացնելով ու բավարարելով մարդկանց նոր պա-
հանջմունքները: Վիրտուալությունը հասարակության զարգացման օ-
րինաչափ փուլ է, այն բնորոշվում է տեղեկատվական փոխազդեցու-
թյունների գերակայությամբ և հիպերիրականության ձևավորմամբ, 
կերպարների ու սիմուլյացիաների գերակա նշանակությամբ: 

                                                 
11 Ф. Фукуяма, Конец истории и последний человек. Полиграфиздат. Москва. 2009.с. 251. 
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Բանալի բառեր. տեղեկույթ, հասարակություն, վիրտուալ իրակա-
նություն, սիմուլյակր: 

 

ВИРТУАЛЬНОСТЬ КАК СПОСОБ ОБЩЕСТВЕННОГО БЫТИЯ И 
ОЧЕРЕДНОЙ ЭТАП РАЗВИТИЯ  
Р.В. Немишалян, К.В. Воденко 

Резюме 
 

Виртуальная реальность, став крупнейшим достижением техники 
конца XX века, является серьезнейшим фактором в развитии общест-
ва. Информационная культура, как утверждал Тоффлер, становится 
скрытым кодом индустриального общества. Новейшие информацион-
ные технологии создают огромную систему образов: виртуальную 
реальность, которая функционирует параллельно с “первой и второй” 
природой. Информация в современном обществе это коммуникация, 
операция трансляции символов, побуждающая к действию. Информа-
ционные технологии осуществляют функцию демаркации, разграни-
чения системы смыслов и создают виртуальную реальность.  

Ключевые слова: информация, общество, виртуальная реаль-
ность, симулякр. 

 

VIRTUALITY AS A WAY OF PUBLIC LIFE AND THE NEXT STAGE OF 
DEVELOPMENT 

R.V. Nemishalyan, K.V. Vodenko 
Summary 

 

Virtual reality, becoming the biggest achievement of the late XX 
century, is a major factor in the development of society. Informational 
culture, as argued Toffler, becomes a "hidden code" of industrial society. 
The newest information technologies create an enormous system of 
images: a virtual reality that functions parallel with "the first and second" 
nature. The information in a modern society is communication, that 
broadcasts operation symbols impelling to action. Information Technology 
performes the function of demarcation, differentiation of meanings and 
creates a virtual reality.  

Key words: information, society, virtual reality, a simulacrum. 
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ՏԵԽՆԱԾԻՆ ՔԱՂԱՔԱԿՐԹՈՒԹՅԱՆ ՊԱՐԱԴՈՔՍԱԼ 
ՀԵՏԵՎԱՆՔՆԵՐԸ 

 
Ե.Կ. Մանուկյան  

 

Արդի քաղաքակրթության զարգացման ընդհանուր օրինաչափու-
թյունների շրջանակներում կատարվում են այնպիսի փոխակերպում-
ներ, որոնք սոցիալական համակարգերի զարգացումը դարձնում են 
առավել այլընտրանքային, պարադոքսալ և անկանխատեսելի: Ժամա-
նակակից սոցիալական համակարգերը աչքի են ընկնում վարքի «տա-
րօրինակ» տատանումներով (ֆլուկուտացիա), «երկճյուղավորման» մի-
տումներով (բիֆուրկացիա) և ճգնաժամային դրսևորումներով: Այս ա-
մենի հետևանքով երբեմնի միանաշանակ սոցիալական աշխարհը 
հարուցում է տարըմբռնումներ ու տարբեր հայեցակարգային մոտե-
ցումներ, որոնք պահանջում են նորովի բացատրել ու մեկնաբանել սո-
ցիալական համակարգերի զարգացման, վերարտադրման ու գործառ-
նության հայտնի օրինաչափություններն ու սկզբունքները: Ազատա-
կան-ժողովրդավարական հասարակություններին ներքնապես բնորոշ 
անկայունությունը, անկանխատեսելիությունը, զարգացման այլընտ-
րանքային հնարավորությունների առկայությունը ժամանակակից սո-
ցիալական համակարգերը դարձնում են առավել հեռանկարային: 

Մեթոդաբանական իմաստով սկզբունքային նշանակություն ունե-
ցող այս կանխավարկածի համատեքստում գիտական ու գործնական 
նոր հնչեղություն են ստանում տեխնածին քաղաքակրթության պարա-
դոքսալ հետևանքների սոցիալ-փիլիսոփայական վերլուծությունները:  

Համակարգային փոխակերպումների արդի փուլը ձևավորվեց լու-
սավորականության այն գաղափարների շղարշի ներքո, որոնք 
կարևորում էին սոցիալական կյանքի ապասրբազանեցման և ապա-
կրոնականացման գործոնը: Այս ամենի նպատակը հասարակության 
մեջ բանականության, գիտության օգնությամբ սոցիալական կյանքի 
բոլոր ոլորտներում ռացիոնալ գործողությունների նկատմամբ վստա-
հություն սերմանելն էր: Բայց սոցիալական աշխարհի բանականա-
ցումն ու ռացիոնալացումը ոչ թե համընդհանուր գիտելիքի աճ էր են-
թադրում, այլ ընդամենը փաստում էր, որ բացարձակապես չկան մար-
դու կյանքի մեջ ներխուժող, գաղտնի, անկանխատեսելի գաղափար-
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ներ, և որ մարդը սկզբունքորեն կարող է ռացիոնալ հաշվարկի միջո-
ցով տիրապետել իրերի աշխարհին: Իրատեսական աշխարհայացք 
դավանող նոր ժամանակի մտածողները պնդում էին, որ ապագային 
տիրելու համար հարկավոր է ձերբազատվել անցյալի սովորույթներից 
ու նախապաշարումներից և օգտվելով գիտության ու տեխնոլոգիայի 
ընձեռած հնարավորություններից` աշխարհը դարձնել առավել կան-
խատեսելի ու կարգավորված: Պետք է նկատել, սակայն, որ ժամանա-
կակից աշխարհը չի համապատասխանում այդ կանխատեսումներին, 
նպատակներին և իդեալներին: Ավելին, ժամանակակից քաղաքակըր-
թությունը նկատելիորեն շեղվել է նախանշված ուղուց և քաղաքակըր-
թության զարգացման ներկա միտումները ոչ միայն կանխատեսելի ու 
կառավարելի չեն, այլև սկսել են դուրս գալ ընդհանուր վերահսկողու-
թյան ու զարգացման հունից և հարուցել ինքնակործանման լուրջ 
վտանգներ:  

Սոցիալական համակարգերի ծրագրավորման և վերակառուց-
ման հաշվարկը չափազանց դժվար խնդիր է, քանի որ, ի տարբերու-
թյուն բնական համակարգերի, վերջիններս ավելի ակտիվ են արձա-
գանքում իրականացվող փոփոխություններին, ինչն իր հերթին առաջ 
է բերում նախանշված նպատակից շեղում, պատասխան չծրագրա-
վորված փոփոխություններ հենց նույն համակարգում:  

Ժամանակակից հասարակության մեջ տեղեկատվությունը այն-
քան վճռական նշանակություն և դերակատարություն ունի, որ դարձել 
է նոր տիպի հասարակության կերտման նախապայման: Տեղեկատ-
վության քանակական հոսքերը հանգեցնում են ոչ միայն որակական, 
այլև` կյանքի ոճի և ռիթմի փոփոխության: Այսինքն, տեղեկատվական 
նորարարության նման ծավալները ենթադրում են սոցիալական կյան-
քի հիմնովին վերակառուցում, քանի որ վերջինս նշանակալի ազդե-
ցություն է թողնում հասարակության վրա: Տեղեկատվական հասարա-
կությանը բնորոշ պարադոքսների և տարըմբռնումների առանձնա-
հատկություններից մեկն այն է, որ ազատական մշակույթը թեև ազատ 
ընտրության հնարավորություն է ընձեռում, բայց և ավելի վերահսկելի 
է դարձնում նրանց կյանքը և ապրելակերպը1:  

                                                 
1 Տես, Óýáñòåð Ô. Òåîðèè èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà. Ì.,Àñïåêò Ïðåññ, 2004, էջ 
137: 
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Պարադոքսն այն է, որ այլընտրանքայնության և ինքնադրսևոր-
ման հնարավորությունների ազատությունը էլ ավելի է մեծացնում 
մարդկանց կախվածությունը անցյալի և ապագայի հնարավոր իրա-
դարձությունների իմացությունից:  

Ժամանակակից աշխարհում թե՛ շուկայի և թե՛ անմիջական ար-
տադրության ոլորտում տեղեկատվական ցանցերի համընդհանուր 
տարածումը միանշանակ գնահատվող գործընթաց չէ, քանի որ ազ-
գային պետությունների համար մեծ վտանգ է պարունակում: Որքան էլ 
ճգնաժամը սպառնալից է ազգային պետությունների համար, այնուա-
մենայնիվ այլընտրանք չկա, քանի որ արևմտյան քաղաքկրթության 
կառույցներին անդամակցությունը նախանշում է ինչպես համընդհա-
նուր դիրքորոշման ձևավորում, այնպես էլ խաղի կանոնների համա-
ձայն պատասխանատվության ստանձնում: Իսկ այդ ամենը չպետք է 
ենթադրի փախուստ դեպի ինքնության խորքերը (Փոքր Մհերի օրի-
նակով, ով Ագռավաքարում փակված սպասում է մինչև աշխարհը 
փոխվի և վերակառուցվի), այլ ընդհակառակը` կենսաշխարհի պատ-
մական ապրիորիների վերանայում` ժամանակին համապատասխան 
վերաիմաստավորելու և փոխակերպելու նախապայմանով:  

Վերլուծելով տեղեկատվական քաղաքակրթության պայմաննե-
րում նույնականության ճգնաժամի պատճառներն ու հետևանքները, 
հոդվածի մեջ անդրադարձ է կատարվել ժամանակակից մարդաբա-
նական նոր տիպերի ձևավորմանը2: 

Այսպիսով, արդի տեխնածին քաղաքակրթության զարգացման 
ներկա վիճակը վկայում է, որ այդ գործընթացները, իբրև օբյեկտիվ ի-
րողություններ, մարդկանց և առանձին հանրույթներին ստիպում են 
ընդօրինակել իրենց հնարավորություններին և էթնոմշակութային ա-
վանդույթներին ոչ համարժեք չափորոշիչներ և արժեքային կողմնորո-
շիչներ, ինչը խարխլում է հասարակության ներքին համախմբվածու-
թյունը, նույնականությունը, կազմակերպվածությունը3: Բանն այն է, որ 
հասարակական կյանքի կազմակերպման ժամանակակից մշակույթը 
մի կողմից մարդուց պահանջում է ստեղծագործական ակտիվություն 

                                                 
2 Տես, Áàóìàí Ç., Îò ïàëîìíèêà ê òóðèñòó / /Ñîöèîëîãè÷åñêèé æóðíàë. 1995, N4, էջ 
134: 
3 Տես, Хесле В. Кризис индивидуальной и коллективной идентичности// Апокалипсис 
смысла. Зборник работ западных философов ХХ-ХХI веков. М., 2007, էջ 23: 
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և ինքնուրույն որոշումներ կայացնելու կարողություն, իսկ մյուս կող-
մից` նրան դարձնում է տեխնիկայի կցորդ: Նյութական պահանջ-
մունքների գերիշխանության ժամանակաշրջանում տեխնածին քաղա-
քակրթությունն աստիճանաբար փոխակերպվում է սպառման հիմքի 
վրա ձևավորվող քաղաքակրթության: Ուստի ակնհայտ է դառնում, որ 
զանգվածային-սպառողական հասարակություններում մի կողմից ընդ-
լայնվում են մարդկանց ազատության շրջանակներն ու հնարավորու-
թյունները, մյուս կողմից` խորանում են հասարակական կապերն ու 
կախվածությունները, ինչի արդյունքում, ի վերջո, ձևավորվում են տո-
տալ վերահսկողության տակ հայտնված, «թափառաշրջիկ» ու մշտա-
պես մանիպուլյացիայի ենթարկվող մարդկանց հոծ զանգվածներ4: 

Հասարակական կյանքի զարգացման «ներքին» շարժառիթները 
պայմանավորված են սոցիալական որոշակի նպատակներով, կայու-
նության ու կարգավորվածության, համակեցության ու անձնական 
կյանքի ինքնիշխանության, սոցիալական աշխարհի ռացոնալացման 
և ազատության սահմանների ընդլայնման մարդկային բնական ու բա-
նական պահանջմունքներով: Բայց քաղաքակրթության զարգացման 
ողջ պատմությունը պարադոքսալ է հենց այն պատճառով, որ, որպես 
կանոն, գործում է սոցիալական նպատակների և դրանց արդյունքնե-
րի անհամապատասխանության սկզբունքը: Առավել կառավարելի ու 
կանխատեսելի, առավել ռացիոնալ ու կարգավորված աշխարհ ունե-
նալու սոցիալ-քաղաքական գրեթե բոլոր նախագծերն ու հայեցակար-
գերը, ինչպես վկայում է պատմությունը, ի վերջո հարուցում են այնպի-
սի խնդիրներ ու մարտահրավերներ, որոնք ոչ միայն տարըմբռնում-
ներ են հարուցում, այլև հակասում են սոցիալական նախագծերի բուն 
էությանը: Մինչդեռ արդի ժողովրդավարական հասարակություննե-
րում մարդկանց հայացքների և համոզմունքների վրա վերահսկողու-
թյուն սահմանելու համար իշխանությունները ստիպված են գործադ-
րել զանգվածային ներշնչման առավել ազատական մեխանիզմներ, ո-
րոնց նպատակներից մեկն էլ քաղաքացիական ակտիվության ան-
կումն է:  

Տեխնածին քաղաքակրթության զարգացման ու փոխակերպում-
ների արդի միտումների վերլուծությունները ցույց են տալիս, որ տեղե-

                                                 
4 Տես, Бауман З. Индивидуализированное общество. М.: Логос, 2005, էջ 122: 
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կատվության ժամանակակից միջոցները նախանշում են գիտելիքի ո-
րոշակի մակարդակ, մարդու և հասարակության իրազեկվածության 
ցուցանիշ, առանց որի հնարավոր չէ կողմնորոշվել տեղեկատվական 
տարածության մեջ: Արդի տեխնածին քաղաքակրթությունը անձի ինք-
նավար-ինքնիշխան էությանը պարադոքսալ բնույթ է հաղորդել: Մի 
կողմից` կյանքի կազմակերպման ժամանակակից մշակույթը մարդուց 
պահանջում է ստեղծագործական ակտիվություն և ինքնուրույն որո-
շումներ կայացնելու կարողություն, մյուս կողմից` նրան դարձրել է 
հեշտ փոփոխվող պտուտակ և ինստիտուցիոնալ կառույցների կցորդ: 
Կյանքի պայմանների միջինացումը, պահանջմունքների և հետաքրքը-
րությունների ստանդարտացումը մարդկանց արտադրական և կեն-
ցաղային պայմաններին, մտածողությանն ու ճաշակին հաղորդում են 
միակերպություն և նպաստում միասեռ զանգվածի ձևավորմանը: 

Բանալի բառեր. Տեխնածին քաղաքակրթություն, սոցիալական 
պարադոքս, տեղեկատվական հասրակության, կենցաղային մշա-
կույթ, քաղաքացիական ակտիվություն, անհատի ինքնիշխանություն: 
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PARADOXICAL EFFECTS OF TECHNOGEN CIVILIZATION 
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The analysis of development and transformation of modern 

civilization shows that the mechanisms of modern information indicate a 
certain level of knowledge and the index of human and pulic awareness 
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without of which it is not possible to orient in the information space. 
Dissemination and exchange of information brings the evidence that 
inmodern societies new information systems are being implemented, 
which provides ahigh level of control. 

When discussing the causes and aonsequences of identity crisis, the 
new types of anthropological man are defined in modern information 
civilization. 

Key words: technological civilization, social paradox, information 
society, consumer culture, citizens activity, individual autonomy. 

 
ПАРАДОКСАЛНЫЕ СРЕДСТВА ТЕХНОГЕННЫХ ЦИВИЛИЗАЦИЙ 

Е.К. Манукян 
Резюме 

 
Развитие техногенных цивилизаций и анализ современных 

тенденций трансформации показывает, что современные средства 
информации предопределяют определенный уровень знаний, 
критерии информированности человека и общества, без которых 
невозможно ориентироваться в информационном пространстве. 
Распространение и обмен информацией доказывает, что в 
современном обществе протекают процессы инвестирования новых 
систем информирования, что предполагает высокий уровень 
контроля. 

Ключевые слова: техногенных цивилизаций, социальный 
парадокс, информационное общество, потребительская культура, 
гражданской активности, суверенность индивидуальности. 
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